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Uvodne napomene

Pred kraj produzene i iscrpljujuce tranzicije, Repu-
blika Srbija podvlaci crtu po razli¢itim parametri-
ma i u razlicitim okvirima. Kao drustvo, ove godine
merimo dokle smo stigli u evropskim integracija-
ma, koliki smo napredak ostvarili u primeni Kon-
vencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije
Zena (CEDAW), Istanbulske konvencije (Grevio),
Pekinske deklaracije i Platforme za akciju, pripre-
mamo Dobrovoljni nacionalni izvestaj o ciljevima
odrzivog razvoja, pred nama je zavrsetak perioda
za monitoring Zenske platforme za razvoj Srbije
(2014 -2020)i tako dalje.

Konstanta u ovim okvirima jeste da je primetan
napredak u normativno-strateSkom okviru, ali da
izostaje primena novih normi, te da se usluge za
gradane i gradanke uruSavaju i da ostaju ,mrtva
slova na papiru”. Ipak, nedostajao nam je doku-
mentovan, relativno sveobuhvatan, a pregledan
opis uticaja koji takvo stanje ima na zivote poje-
dinacnih gradanki ili gradana u nasoj zemlji. Ova
publikacija nastala je upravo na tom tragu: u zizi
su nam bile Zene koje Zive Sirom nase zemlje i
iz mesta u kojima Zzive, krecu u ostvarenje svojih
prava i nailaze na sasvim razliCite, a mnogobrojne,
prepreke. Takode smo zelele da ovim, svojevrsnim
katalogom nasih urusenih prava, popiSemo na Sta
bismo sve imale pravo da su zakoni mera nase
stvarnosti.

Zenska platforma za razvoj Srbije posveéena je
nasoj usaglasenoj viziji inkluzivnog razvoja u kome
svi zajedno, saradnicki, doprinosimo poboljSanju
kvaliteta svakodnevnog zivota u razlicitim zajedni-
cama u kojima se radamo, skolujemo, stanujemo,
le€imo se, razvijamo svoja znanja, vestine i kapaci-
tete, radimo, i u kojima reSavamo svoje probleme i
probleme nasih sugradanki i sugradana.

Zenska platforma za razvoj Srbije slede¢e godine
obelezava 20 godina Pali¢ckog procesa. Od 2014.
godine pratile smo napredak u razli¢itim javnim
politikama, a sada se okrecemo njihovom uticaju
na realne, svakodnevne zivote. Smisao svih javnih
politika, na kraju krajeva, jeste zdravije, srecnije,
obrazovanije, bezbednije i osnazenije gradanstvo
koje veruje svojim institucijama i aktivno doprino-
si svojim zajednicama. Dakle, gradanke i grada-
ni, ovaj katalog je za vas napravljen. Ocenjivanje,
samo po sebi, nije glavna svrha nasih zajednickih
napora, nego je to uvek i pre svega dijalog o raz-
voju.

Javite nam koliko vam je koristan na
zplatforma@gmail.com

Izradu kataloga podrzala je
fondacija Friedrich Ebert
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| OPSTI NORMATIVNI OKVIR

Pripremajuci zbirku o urusenim pravima

Opste pretpostvke za ostvarivanje ljudskih prava
koje treba imati u vidu pri razmatranju kataloga
urusenih prava odnose se na nekoliko nacelnih
Ustavnih garancija koje ukljucuju:

Vladavinu prava kao temeljni ustavni princip (CI.
3, ¢l. 5 st. 4, ¢l. 6 Ustava)

Svako uruSavanje, ogranicenje ili stagniranje u
ostvarivanju ljudskih prava ugrozava ovu temeljnu
ustavnu vrednost.

Nezavisnost sudske vlasti ne garantuje ni Ustayv,
a ni aktuelni Amandmani na Ustav koji se odnose
na pravosude.

Vlast se ne ostvaruje na osnovu i U granicama
Ustava i zakona

Ustavna zabrana da politicke stranke ne mogu
neposredno vrsiti vlast, niti je potciniti sebi se krsi
i ne sankcionise.

Zabrana sukoba interesa se ne postuje i ne sank-
cionise (npr. predsednik Republike je i predsednik
stranke).

Neposrednu primenu ljudskih prava garantovanih
Ustavom (¢I. 18). U praksi se ne postuje ovo nacelo.
Zakonska regulativa se ne krece samo u ustavom
propisanim granicama koje dopustaju da zakon re-
guliSe samo nacin ostvarivanja prava uz ogranicen-
je da zakonska regulativa ni u kom slucaju ne sme
zadirati u sustinu prava, ve¢ odstupa ili je suprotna
sadrzaju prava koje Ustav garantuje, a u praksi se
primenjuje samo zakon ne i Ustav.

Navodimo samo nekoliko primera koji to ilustru-
ju. Na primer, 1) Odstupanje od Ustavom garan-
tovanog prava: Ustav izjednacava bra¢nu i van-
bracnu zajednicu, a zakonodavstvo odstupa od te
garancije kada se radi o imovinskim pravima (npr.
Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju is-
kljuCuje moguénost da vanbracni partner koristi
porodiénu penziju). 2) Suzavanje sadrzaja prava
(npr. Zakon o ravnopravnosti polova ne garantuje
pasivno biracko pravo ve¢ samo pravo kandido-
vanja Ciji je sadrzaj uzi od prava da se bude biran).
3) Diskriminatorne odredbe u propisima lokalnih
zajednica, najceS¢e neopravdanim propisivanjem
uslova za sticanje odredenog prava (npr. odluka

lokalne zajednice o pruzanju materijalne pomodi
Zrtvama nasilja u porodici propisuje da to pravo
imaju samo zrtve nasilja u porodici koje su smes-
tene u sigurnu zensku kucu i tako je neopravdano
napravljena razlika izmedu zrtava nasilja u poro-
dici koje su smestene kod rodbine, prijatelja i sl.
jer one to pravo nemaju iako su u istom polozaju
kao i zrvte nasilja u porodici koje su smestene i
sigurnu zensku kucu. Odluka lokalne zajednice o
subvencioniranju racuna komunalnih usluga pro-
pisuje da to pravo mogu koristiti osobe sa invali-
ditetom pod uslovom da su ¢lanovi/ce udruzenja
osoba sa invaliditetom i tako neopravdano diskri-
miniSe one osobe sa invaliditetom koje nisu ¢lano-
vi/ce udruZenja osoba sa invaliditetom i dr.).

Ustavnu zabranu da se dostignuti nivo prava ne
mozZe smanjivati (Cl. 20 stav 2). Ova ustavna zab-
rana se krsi, Sto ovaj katalog urusenih prava samo
potvrduje, a sankcionisanje izostaje. Ne posto-
je efikasni instrumenti za zastitu ovog ustavom
nacelno garantovanog prava.

Uslove pod kojima Ustav dopusta ogranicenje
prava (¢l. 20 st. 1). U praksi se oni ne postuju. Ti
uslovi ukljucuju:

Ogranicenje mora biti ustavom dopusteno.

Prava se mogu ograniCiti iz razloga i svrhe koje
propisuje Ustav.

Prava se mogu ograniciti samo u obimu koji Ustav
propisuje i dopusta (prava se mogu ograniciti
samo u obimu koji je neophodan da se ustavna
svrha ogranicenja zadovolji u demokratskom
drustvu)

Ustav eksplicitno propisuje da ogranicenja prava
ne smeju zadirati u sustinu zajemcenog prava.
Prava se mogu ograniciti samo zakonom.

Obavezu svih drzavnih organa, posebno sudova da
pri ogranicavanju ljudskih prava, vode racuna o:
sustini prava koje se ogranicava,

vaznosti svrhe ogranicenja,

prirodi ogranicenja,

obimu ogranicenja,

odnosu ograniCenja sa svrhom ograniCenja

da li postoji nacin da se svrha ogranicenja pos-
tigne manjim ogranic¢enjem prava.
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Il PRIMERI OGRANICENJA PRAVA
1. Medijska prava Zena (prof dr Dubravka Vali¢
Nedeljkovi¢)

1.1. Dostupnost medijske profesije — jednake
mogucnosti.

Mnogobrojna mediska istrazivanja u poslednjih
viSe od Cetvrt veka na balkanskom?, ali i na medu-
narodnom nivou, ukazuju na isti fenomen a to je
da mediji smatraju da zene nisu kredibilan izvor
informacija. Istovremeno one su od druge polovi-
ne Dvadesetog veka dominantne kao proizvodadi
sadrzaja u masmedijskoj sferi, ceS¢e doduse kao
prezenterke i izveStacice nego kao urednice i me-
nadzerke. Medutim na zalost ulazak Zzena u me-
dijske profesije nije automatski znacilo i promenu
uredivackih politika ka vecoj vidljivosti zena u me-
dijima, ve¢ je samo doprinelo smanjenju nadnice
za rad u medijskoj industriji?.

1.2 Zene kao subjekti informacija.

Monitoring javnih servisa u Srbiji Novosadske no-
vinarsker skole3 (2016.) na korpusu od 2000 sati
analiziranog programa u toku Sest istrazivackih
meseci pokazao je da su u ukupnom korpusu (in-
formativni, kulturno-obrazovni, zabavni i sportski
program) zene subjekti informacija na Radio-tele-
viziji Srbije (RTS) 21%, a na Radio-televiziji Vojvo-
dine 20%, iako prema vazecem popisu stanovnist-
va Srbije 51,3 % (2014)4 su Zene.

1 Savi¢ (SRB), Milivojevi¢ (SRB), Vali¢ Nedeljkovi¢ (SRB), Bacanovi¢
(SRB), Vinji¢ (SRB), Car (HR), Tur¢ilo (BiH), Dzihana (BiH).

2 Uvod u rodne teorije (2011). Ur. Prof. dr Ivana Milojevi¢ i prof. dr Slo-
bodanka markov. Novi Sad : Univerzitet u Novom Sadu Centar za rodne
studije ACIMSI i Mediteran Publishing.

3 Novinarska-skola.org.rs

4 http://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G2014/pdf/G20146008.
pdf

1.3 Zastupljenost kandidatkinja na izbornim
listama u medijima u toku izborne kampanje.

U vreme predizborne kampanje (2016. godine),
uprkos kvotama na kandidatskim listama, kandi-
datkinje su u medijima bile prisutne samo 15% u
informativnim emisijama RTS i 14% u RTV-u. Re-
zultati istrazivanja ukupne duzine tonskih inserata
objavljenih tokom kampanje u oba javna servisa
pokazuju da je zastupljenost kandidatkinja svega
18% nasuprot 82% posto vremena koliko je pos-
veceno direktom govoru kandidata. Slicni rezultati
dobijeni su i izborne 2017. godine ali i u prethod-
nim izbornim ciklusima od 1996. pa na ovamo od
kada NNS sistemati¢no prati izvestavanje medi-
jima o svim predizbornim kampanjama (lokalni,
pokrajinski, parlamentarni, predsednicki i izbori za
¢lanove nacionalnih saveta nacionalnih manjina)
izbornom danu i postizbornim deSavanjima.

1.4 Nejednak tretman Zena i muskaraca u medi-
jskim sadrzajima.

Rezultati dugogodisnjih  medijskih monitoringa
ukazuju na to da se u svim medijskim rubrikama
teme sagledavaju najcesce iz muske perspektive;
muskarci kao subjekti informacija govore u svo-
je i uime Zena; o uspesima muskaraca izveStava
se sa viSe paznje; Zenu kao subjekta informacije
najcesce kvalifikuje njena reproduktivna uloga ili
trenutna pozicija u javnoj vlasti koja je sama po
sebi nosilac vesti; muskarci bastine uspeh Zena
za sopstvenu promociju; Zene su neretko i kada su
politicarke na medijskim fotografijama prikazane
seksisticki, ne samo u tabloidima vec¢ i u uglednim
medijima.
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Zene kao subjekti informacija

lako prema popisu 91,3% stanovnistva ¢ine Zene,
kao subjekti infomacia one su se pojavljivale svega
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muskarci

80%

zene

20%

Radio-televizija Srhije

Rezultati dugogodisnjih medijskih monitoringa Novosadske
novinarske skole pokazuju da se u svim medijskim rubrikama
teme sagledavaju iz muske perspektive; zenu kao subjekta
informacije najcesce kvalifikuje njena reproduktivna ulogai ili

‘ frenutna pozicija u javnoj viasti koja je sama po sebi nosilac vesti

Skola

novinarska

adska

Infografik izradila Novos



MARIJANA PAJVANCIC, DUBRAVKA VALIC | NASA URUSENA PRAVA
NEDELJKOVIC, SOFIJA MANDIC

2. Pravo na pristup pravdi i zastitu
prava (prof dr Marijana Pajvancic)

2.1. Jednaka zakonska zastita, jednak pristup
pravdi, jednakost pred zakonom i sudom koju
garantuje Ustav

Nekoliko faktora ograni¢ava ili ugrozava ova pra-
va:

Mreza sudova je prepreka koja otezava pristup
pravdi.

Mreza sudova i tuzilastava nije uskladena Sto do-
datno otezava pristup pravdi, ne samo za stanov-
nike/ce ruralnih podru¢ja vec i za stanovnike/ce u
manjim opstinama.

Gase se linije javnog saobracaja izmedu sela
i opStina /gradova, a sudovi ne postoje u broj-
nim opsStinama pa je pristup sudu otezan jer je
skopc¢an sa dodatnim troskovima za prevoz tak-
sijem ili zahteva koriS¢enje sopstvenog prevoza
Sto takode iziskuje troskove, a medu vlasnicima
automobila znatno je manje zena.

Postoje jezicke barijere Sto posebno ugrozava pri-
padnike/ce nacionalnih manjina prilikom vodenja
sudskih postupaka jer se jezici nacionalnih manji-
na mogu koristi samo u prvostepenom sudskom
postupku, a ne i u postupcima pred viSim sudskim
instancama. U sudskoj statistici nema podataka
o broju sudskih sporova u kojima je koriscen jezik
nacionalne manjine.

Pruzanje besplatne pravne pomoc¢i Zakon o bes-
platnoj pravnoj pomaodi® je restriktivno regulisao. 1.
Besplatnu pravnu pomo¢ mogu da pruzaju samo
sluzbe besplatne pravne pomoci u lokalnim za-
jednicama i advokati. 2. Sluzbe besplatne pravne
pomoci ne postoje u svim lokalnim zajednicama,
a otezan je i pristup ovim sluzbama u opsStinama
u kojima postoje, jer ne postoji javni saobracaj sto
iziskuje dodatne trosSkove za prevoz. 3. Advokati
nemaju obavezu pruzanja besplatne pravne po-
moci, ve¢ se za to dobrovoljno opredeljuju, pa je
broj mogucih pruzalaca znatno suzen, neizvestan
i teritorijalno nepredvidljiv. 4. Udruzenjima grada-
na koja se godinama sistematski bave pruzanjem
besplatne pravne pomodi, zakon to viSe ne doz-
voljava i sankcioniSe visokom prekrsajnom kaz-
nom (do 4000e). One samo mogu pruzati savete

5 Zakon je usvojen 2018. godine, nakon vise od decenije rada na pripre-
mi zakonskih reSenja. Primena Zakona odlozena je za 9 meseci.

u postupcima zastite od diskriminacije i postupku
azila. 5. Uslovi za odobravanje besplatne pravne
pomoci su svedeni na korisnike materijalnih so-
cijalnih davanja i ne retko su diskriminatorni. 6.
Postupak odobravanja besplatne pravne pomocdi
je slozen. Sluzbenicima lokalnih samouprava je
ostavljeno diskreciono pravo odlucivanja o zahte-
vima za odobravanje besplatne pravne pomodi i
Siroka mogucnost odbijanja zahteva. 7. Ne vodi se
evidencija razvrstana po polu o korisnicima bes-
platne pravne pomocdi.

Visoki troskovi vodenja sudskog spora koji ukl-
jucuju: sudske takse (npr. takse na tuzbu pred
sudom opsSte nadleznosti u parnicnom postup-
ku kre¢u se od 1900, pa do 19000 dinara, na pri-
mer za tuzbu za razvod braka; takse u izvrSnom
postupku kre¢u se od 1900 pa do 97000 dinara),
advokatske usluge (trosak sastavljanja jednog
podneska ili prisustva roc¢istu zastupnika iz reda
advokata je najmanje tre¢ina, a troSak sastavljan-
ja zalbe je viSe od dve trecine prosecne plate u Sr-
biji)%; naknade vestaka koji se sve ¢eSée angazuju
u sudskim sporovima Cak i kada za to ne postoje
opravdani razlozi i tako se samo uvecavaju ukupni
troskovi postupka (naknade se kre¢u od 50% pro-
seCne plate za vestake bez srednjeg obrazovanja
pa do 300% za vesStake koji su doktori nauka’); ra-
zlicite takse, troskovi i nagrade za rad izvrSitelja
(samo nagrade za rad izvrsitelja kre¢u se od 3000
pa do 47000 i uvecavaju se procentualno zavis-
no od vrednosti spora®). Pravo na pristup pravdi iz
ovih razloga ostaje nedostizno za mnoge gradane
i gradanke.

Visoki troskovi postupka pred Evropskim sudom
za ljudska prava (takse i prevodenje) kao i tros-
kovi angazovanja advokata koji ne omogucuju ko-
ris¢enje Ustavom garantovanog prava gradana/ki
da se obrate ovom sudu u cilju zastite svojih prava.

6 U januaru 2019. prose¢na neto plata bila je 54521 dinar, a bruto plata
75296 dinara. https://www.pravniportal.com/zarade/. Minimalna zara-
da se krece u od 24848 dinara do 28575 dinara https://www.obrazovni.
rs/uploads/Prosecna%20i%20minimalna%20zarada%20u%20RS.htm

7 Clan 17 Pravilnika o naknadi troskova u sudskim postupcima Sl. glas-
nik RS, br. 57/03169/11.

8 Clanovi 2 i 7 Pravilnika o tarifi i nagradama i naknadama trogkova za
rad izvrSitelja Sl. glasnik RS, br. 50/2012.
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2.2 Dostupnost i efikasnost instrumenata za
zastitu prava koju garantuje Ustav

Faktori koji uticu na urusavanja prava na efikasnu
zastitu prava:

Postupci pred sudovima traju dugo uprkos tome
Sto je usvojen Zakon o zaétiti prava na sudenje u
razumnom roku.

Povecan je broj ustavnih zalbi kojima se gradani/
ke obrac¢aju Ustavnom sudu osporavajuci odluke
redovnih sudova donete u cilju zastite prava na
sudenje u razumnom roku, sto govori da ovaj Za-
kon u praksi nije doprineo efikasnijoj zastiti prava
na sudenje u razumnom roku.

Neposredna ustavnosudska zastita prava u
postupku po ustavnoj zalbi je neefikasna. O tome
govori veliki broj ustavnih zalbi koji se kontinuira-
no povecava (ukupan broj ustavnih zalbi u radu
u 2017. godini je 25846, Sto c¢ini ¢ak 97,02% od
ukupnog broja predmeta u radu) kao i veliki broj
neresenih ustavnih zalbi koji se takode povecava
(od 25846 predmeta po ustavnim Zalbama c¢ak
13628 ustavnih Zalbi je preneto iz prethodnih go-
dina), a procentualno povecéanje broja neresenih
ustavnih zalbi je 30,48%.

11

Nemoguénost obra¢anja Evropskom sudu za
ljudska prava radi zastite prava. Neefikasnost
ustavnosudske zastite prava ugrozava i pravo
gradana/ki da se obrate Evropskom sudu za ljuds-
ka prava radi zastite svojih prava, jer je koris¢enje
ustavne zalbe kao poslednjeg pravnog instrumen-
ta za zastitu prava u unutrasnjem pravu uslov za
obracanje Evropskom sudu za ljudska prava.

Normativna resenja (npr. Zakon o privr.emenom
uredivanju nacina isplate penzija propisuje da su
isplate po tom zakonu konacne) koja potpuno is-
klju€uju bilo kakvu mogucénost koriséenja bilo kog
instrumenta za zastitu prava.
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3. Imovinska prava — svojina

Zene su i dalje u ekonomski losijem polozaju u od-
nosu na muskarce i po zaradama i po vlasnistvu
nad nepokretnostima. Na to uti¢e viSe faktora:

Vlasnistvo nad nekretninama i imovinska prava
Zena su ograni¢ena. Podaci o vlasnistvu Zena na
nekretninama to potvrduju.®

¢erki).”

Krediti za preduzetnistvo nisu dostupni zenama
jer nemaju vlasnistvo nad nekretniunama. Ne
mogu podici kredit, jer banka nema moguc¢nost da
stavi hipoteku kako bi obezbedila kredit.

Bracna i vanbracna zajednica nisu izjednacene u
imovinskim pravima. Praksa ukazuje na primere

Podaci o svojini Sve nepokretnosti Zemljiste Zgrade Delovi zgrada
2017
100% svojina zena 24.72% 23.42% 24.70% 42.50%
100% svojina muskarca 65.78% 67.79% 62.44% 50.27%
Susvojina muskaraca i zena 9.49% 8.79% 12.86% 7.22%
2018
100% svojina zena 25.12% 23.77% 25.11% 42.68%
100% svojina muskarca 65.05% 67.05% 61.94% 49.75%
Susvojina muskaraca i zena 9.82% 9.18% 12.95% 7.58%

Podaci pokazuju da muskarci ceSce sticu svojinu
nasledem (60%) u odnosu na Zene (39,72%) i po-
klonom (63,3% muskarci 36,7% Zene)'?, a rodni jaz
je manji kada se radi o sticanju svojine kupovinom
nepokretnosti (56, 21% muskarci 45,21% zene).
Opterecenost hipotekarnim kreditom pri kupovini
nepokretnosti ima veci broj muskaraca (65,04%)
nego zena (34,96%)

Drugaciju sliku pruzaju podaci o vlasnistvu Zena
koje zive na selu. Na primer, samo 17,3% poljo-
privrednih gazdinstava registrovano je na Zene,
samo 15,9% zena su upravnice gazdinstava; 88%
kuc¢a na selu je u vlasniStvu muskaraca; 84% zena
ne poseduje poljoprivredno zemljiste; samo 34,7%
Zena stice imovinu poklonom, a 35,6% nasledi-
vanjem; prilikom nasledivanja imovine vise od
tre¢ine Zena (36%) odrice se nasleda koje im po
zakonu pripada (¢ak 55% cerki odlugcile su da svoj
deo nasleda prepuste bratu, a 13% majki odreklo
se svog nasleda u korist sina, a samo 2% u korist

9 Podaci se odnose na 2017.12018. godinu. Izvor Republicki geodetski
zavod.

10 Podaci se odnose na decembar 2018. godine. Izvor Republi¢ki geo-
detski zavod.
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normativno zasnovane nejednakosti bracne i van-
bracne zajednice (npr. Ustav izjednacava bra¢nu i
vanbra¢nu zajednicu, ali zakon pravi razliku medu
njima u imovinskim pravima).'?

Pravo koriS¢enja drustvenih stanova bilo je ga-
rantovano i upisano u katastar kao pravo svih
lica — Zena, muskarac, deca koja su zivela u tom
stanu. Prilikom otkupa drustvenih stanova tokom
devedesetih godina vlasnistvo nad stanom je u
najvecem broju sluCajeva u katastru upisano na
ime muskarca. Takva praksa je rezultirala urusa-
vanjem stecenih prava (pravo koriséenja) Zena na
svojinu na nepokretnostima.

Zakonska resenja negativno uticu na ostvarivan-
je imovinskih prava zena.13 Zakon o upisu u ka-
tastar nepokretnosti propisuje da se kao vlasnici
upisuju oba supruznika, ukoliko je nepokretnost
steCena tokom braka, iako Porodi¢ni zakon vec
viSe od deceniju propisuje da imovina stecena ra-

11 Sire o tome Beker K. Izvestaj o polozaju Zena na selu u Srbiji, Beo-
grad, 2017.

12 Na primer Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (¢lanovi 13,
17,19a, 21,22, 23,24, 25, 26,27, 28,28 a, 29, 30, 303, 34, 35).

13 Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova, usvojen
2018. godine.
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dom u toku trajanja zajednice zivota predstavlja

zajednicku imovinu supruznika kojom oni upravl-

jaju zajednicki i sporazumno kao i da se smatra da
je upis u katastar izvrSen na ime oba supruznika

)

Cakikada je upis izvrsen na ime jednog od njih. Su-

protno tome Zakon upisu u katastar omogucava
izuzetak — upis svojine samo jednog supruznika
ukoliko se katastru dostavi izjava oba supruznika

da se u konkretnom slucaju ne radi o zajednickoj,

vec posebnoj imovini jednog od supruznika.

14

Ovaj izuzetak prakticno omogucava da prilikom
definisanja imovine kao zajednicke ili posebne
viSe nije vazno da li je ona steCena radom oba su-
pruznika. Dovoljno da se supruznici o tome izjas-
ne pred javnim beleznikom, a istinitost ovih izjava
nije potrebno dokazivati, ni proveravati.

Cilj koji se zeleo posti¢i ovim zakonskim resenji-
ma (ubrzanje i pojednostavljenje postupka upisa
podataka u katastar i usteda vremena stranaka
kroz koriséenje e-tehnologija) ne moze ugroziti
svojinsko pravo.



IMOVINSKO PRAVO

Zene su i dalje u ekonomski losijem polozaju u odnosu na muskarce
i po zaradama i po viasnistvu nad nepokretnostima. Na to uti¢e vise faktora:

Vlasnistvo nad nekretninama i
imovinska prava zena su ograni¢ena.
Svega 24,72% nekretnina u potpunosti
poseduju Zene, u odnosu na muskarce
kojih 65,78% ima celokupan udeo u svaojini.
9.94% nekretnina u susvojini je muskaraca i zena.

Krediti za preduzetnistvo nisu
dostupni zenama.

Krediti za preduzetnistvo nisu dostupni zenama
jer nemaju viasnistvo nad nekretniunama. Ne
mogu podici kredit, jer banka nema mo-
gucnost da stavi hipoteku kako bi obezbedila
kredit.

Bra¢na i vanbraéna zajednica nisu
izjednac¢ene u imovinskim pravima.

Poslednjin decenija belezi se konstantan pad
broja zakljucenih brakova, a povecava broj
razvedenih brakova. Zene su zastuplienije medu
razvedenim licim, a u kategoriji udovica/udovac
su Cak 3.4 puta zastupljenie od muskaraca.

Infografik izradila Novosadska novinarska Skola

Pravo kori§¢enja drustvenih stanova bilo je garantovano
i upisano u katastar kao pravo svih lica

Prilikom otkupa drustvenih stanova tokom deve-
desetih godina viasnistvo nad stfanom je u

najvecem broju slu¢ajeva u katastru upisano na
ime muskarca. Takva praksa je rezultirala urusa-
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4. Prava vezana za rad i socijalna prava
(prof dr Marijana Pajvancic i Sofija
Mandi¢)

4.1. Prava vezana za rad, zabrana prinudnog
rada, (seksualno ili ekonomsko iskoriséavanje
lica u nepovoljnom polozaju Ustav definisSe kao
prinudni rad)

Navodimo samo neke od primera koji svedoce o
prinudnom radu i ekonomskom iskoriS¢avanju
lica koja su u nepovoljnom polozaju:

Ugovori o radu zaklju¢uju se na odredeno vreme i
broj ovih ugovora raste.

Radni angazman na lizing koji je u praksi Cest ne
garantuje sigurnost u zaposlenju.

Ograni¢enje radnog vremena se ne postuje u
praksi i ¢esto fakticka duzina radnog vremena tra-
je ,sve dok se posao koji je zadat ne zavrsi".

Bezbednost na radu se u praksi ne Cesto ne
postuje. O tome svedoce i primeri povreda na radu
sa smrtnim ishodom, posebno u gradevinarstvu.

Podzastupljenost Zena u sastavu pregovarackih
timova sindikata i poslodavaca koji kreiraju kolek-
tivne ugovore ograniCava moguc¢nost da zene ak-
tivno sudeluju u kreiranju pravnog akvira koji regu-
liSe pitanja znacCajna za njihov radnopravni status,
uslove rada i materijalna primanja.

Zene su manje plaéene za svoj rad. Podaci' po-
kazuju da su zene manje placene od muskaraca
za 8,7%, imaju manju prosecnu penziju od mus-
karaca (starosna penzija Zena je 21000, a muska-
raca 29000). Rodni jaz u platama povecava se u
korist muskaraca ako se zarade posmatraju pre-
ma stepenu obrazovanja ili zanimanjima. UceSce
Zena sa niskim zaradama u ukupnom broju zena
(24,4%) vece je od uceSca muskaraca sa niskim
zaradama u ukupnom broju muskaraca (21,6%).

Zene sa sela su manje zaposlene ili su neformal-
no angazovane u poljoprivredi. Istrazivanja po-

14 1zvor Zene i muskarci u Srbiji, Republicki zavod za statistiku, 2018.
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loZzaja zena na selu pokazuju'®, na primer, da 34%
Zena sa sela nikada nisu bile zaposlene, 22% Zena
uopste ne trazi posao, a 33% zena su bile zaposle-
ne krace od pet godina. Najveci broj zena sa sela
neformalno angazovan kao radna snaga u poljop-
rivredi (63%), a samo 14,8% su stalno zaposlene.
Vedi broj Zzena (23,1% Zena i 19,2% muskaraca)
su vlasnice najsiromasnijih domacinstava. Medu
samackim domacinstvima zastupljenost zena je
60%. U radu na neplacenim ku¢nim poslovima
Zene provode dnevno 5 ¢asova (procena statistike
je da je cena toga rada na mesecnom nivou 138e
a na godisnjem 1650e).

4.2 Pravo na zdravstvenu zastitu koje garantuje
Ustav

U 2016. godini 85% Zena nije posetilo lekara iako
ima zdravstvenih problema, a kao glavne razloge
navode da nisu finansijski to mogle da obezbede
(26%) i duge liste ¢ekanja na lekarske preglede
(14%). Faktori koji utiCu na uruSavanje prava na
zdravstvenu zastitu:

Neadekvatna i suzena mreza zdravstvenih usta-
nova koja ugrozava pravo na pristup zdravstvenoj
zastiti. U manjim sredinama zatvoreni su domovi
zdravlja ili je njihovo radno vreme neprilagodeno
potrebama korisnika $to ugrozava kako preve-
niranje bolesti tako i primarnu zdravstvenu zastitu.
Poseban problem je pristup zdravstvenim usluga-
ma koje pruzaju najbolje opremljeni klinicki centri
ne samo zbog udaljenosti i troskova prevoza, vec
i zbog procedura za dobijanje uputa za leCenje u
ovim ustanovama. Vrhunske zdravstvene usluge
tako ostaju nedostizne za veliki broj zena ne samo
u selima ve¢ i u manjim lokalnim zajednicama.

Radno vreme zdravstvenih ustanova koje nije pri-
lagodeno korisnicima, posebno u seoskim sredin-
ama pa i u manjim lokalnim zajednicama u kojima,
Cak i kada postoje, domovi zdravlja rade do 15 ili
16 Casova.
Broj lekara i medicinskih sestara se drasticno
smanjuje.

15 Sire 0 tome Beker K. Izve$taj o poloZaju Zena na selu u Srbiji, Beo-
grad, 2017.
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Duge liste ¢ekanja na lekarske preglede, posebno
na specijalisticke preglede, operativne zahvate i
visokospecijalizovane usluge vezane za leCenje u
klinickim centrima (npr. na operaciju karakte ¢eka
se oko 2 godine).

Nedostatak opreme u zdravstvenim ustanovama
u manjim sredinama. Zenama koje Zive u ovim sre-
dinama ograniCava se pravo na zdravstvenu zas-
titu samo na preglede koji ne iziskuju opremanje
zdravstvenih ustanova. Pristup zdravstvenoj zasti-
ti kada ona podrazumeva koriS¢enje savremenije
opreme (npr. preventivni pregledi ultrazvukom ili
mamografija i s.) im je oteZzano zbog udaljenosti
zdravstvenih centara koji raspolazu ovom opre-
mom i nepostojanja medumesnog saobracaja.

Mnoge zdravstvene usluge gradani/ke sami fin-
ansiraju jer se one ne pruzaju u domovima zdra-
vlja. Na primer, u domovima zdravlja se obavljaju
samo neke laboratorijske analize pa su gradani/ke

17

prinudeni da te pretrage obavljaju u privatnim la-
boratorimama i finansiraju vlastitim sredstvima
(npr. laboratorijska pretraga PSA kao tumormar-
kera za prevenciju karcinoma prostate ne obavlja
se u domovima zdravlja i ne finansira sredstvima
fonda za zdravstvo vec je gradani sami finansira-
ju — oko 1000 dinara u privatnim laboratorijama).
Neke zdravstvene usluge u domovima zdravlja
gradani/ke placaju ili participiraju u troSkovima
(npr. stomatoloske usluge vezane za protetiky;
participacija za fizikalne terapije je 50 din. po
danu)

Gradanima/kama starijim od 65 godina uskrace-
no je pravo na najveci broj preventivnih pregleda
prema odredbama Pravilnika RZFZO.

Veliki broj zena sa sela nije zdravstveno osigura-
no. Najveci broj Zena sa sela (59,9%) zdravstveno
su osigurane preko supruga, ¢ak 17,8% nema
zdravstveno osiguranje, a samo 9,1% osigurane
su kao registrovane poljoprivrednice.'®

16 Sire 0 tome Beker K. Izvestaj o poloZaju Zena na selu u Srbiji, Beo-
grad, 2017.
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4.3. Pravo na smestaj dece u predskolske usta-
nove

Faktori koji utiCu na ogranicenje ili uskracivanje
ovog prava:

Predskolske ustanove ne raspolazu dovoljnim
smestajnim kapacitetima, pa za veliki broj dece u
ovim ustanovama nema mesta.

Roditelji su prinudeni da smeStaju decu u pri-
vatne vrtiée uz znatno vece troskove smestaja
(25000 - 35000), a samo retke lokalne samou-
prave koje imaju znacajnija materijalna sredstva
mogu da izdvajaju deo sredstava kojima participi-
raju u troskovima smestaja dece u privatne vrtice.

Samo mali broj privatnih vrti¢a ispunjava propi-
sane uslove za rad, pa su roditelji prinudeni da za
smestaj dece koriste ,igraonice” za decu koje ne
obezbeduju sve usluge vezane za smestaj dece u
predskolske ustanove (npr. programi rada sa de-
com).

19

Alternativa je i Cuvanje dece kod kuce sSto iziskuje
znatna finansijska sredstva za placanje ove us-
luge (oko 35000 mesecno) ili pak neplaceni rad
bake ili deke koji Cuvaju decu.

Prednost na konkursima za prijem dece u preds-
kolske ustanove imaju zaposleni roditelji. Prime-
na ovog kriterijuma stavlja u izrazito nepovoljan
polozaj nezaposlene majke koje ne ispunjavaju
ovaj usloy, a koje upravo toga Sto ne mogu da obe-
zbede Cuvanje dece ne mogu da zapo¢nu posao.
Ovakvim reSenjem ovim Zzenama nedostupno je
kako pravo na rad tako i pravo na smestaj dece u
predskolske ustanove, a privartni vrtici su iz finan-
sijskih razloga za njih takode nedostupni.



PRAVO NA SMESTAJ DECE U PREDSKOLSKE USTANOVE

(faktori koji utiCu na ograniCenje ovog prava)

4

Predskolske ustanove ne raspolazu dovoljnim smestajnim
kapacitetima, pa za veIil'<i broj dece u ovim ustanovama

nema mesv R T I c

el
L

/\

Roditelji su prinudeni da smestaju decu u privatne vrtice
uz znatno vece troskove smestaja (25000 - 30000 dinara)

L

/\

Samo mali broj privatnih vrtica ispunjava normativno
propisane uslove za rad, pa su roditelji prinudeni da za
smestaj dece koriste “igraonice” gde im nisu pruzene iste
usluge kao u vrticu (npr. programi rada sa decom)
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Alternativa je Cuvanje dece kod kuce §to iziskuje znatna
finansijska sredstva za ovu uslugu (oko 35000 dinara meseCno)
ili pak neplaceni rad bake ili deke koji Cuvaju decu.
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Prednost na konkursima za priiem dece imaju zaposleni roditelji,
Sto stavlja nezaposlene majke u nezgodan polozaj jer zbog
brige o deci ne mogu da zapocnu posao,
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4.4 Pravo na Skolovanje i obaveza osmogodisn-
jeg skolovanja

Mogucnost koriS¢enja ovog prava za dake se
suzava ili oni pod otezanim uslovima mogu da ko-
riste ovo pravo. Faktori koji utiCu na ogranicenje ili
uskracivanje ovog prava:

Kontinuirano smanjenje broja daka u selima i
manjim mestima.

Nizak demografski prirastaj.
Iseljavanje i napustanje sela i manjih mesta u pot-

razi za zaposlenjem koje se u gradu lakSe moze
naci nego u selima.
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Ukidanje javnog saobracéaja koji povezuje sela
sa mestima u kojima postoje Skole sto iziskuje
ne samo dodatne troSkove za vezane za prevoz
daka, ve¢ i dodatan napor da se do skole dode
(slike daka pesaka ponovo mozemo videti), kao i
angazman roditelja da obezbede Skolovanje dece
(koriste sopstveni prevoz ukoliko uopste imaju au-
tomobil ili barem traktor).

Istrazivanja, pokazuju da zene na selu koje Cine
vecinu stanovnika u selima imaju osnovno obra-
zovanje, a srednju Skolu nisu zavrsile zbog pritiska
porodice (18,5%), stava porodice da Zenama nije
potreban visi nivo obrazovanja (26%), nedostatka
finansijskih sredstava (18%) ili ranog sklapanja
braka i brige o porodici (10%).



PRAVO NA SKOLOVANJE
| OBAVEZA OSMOGODISNJEG SKOLOVANJA

(faktori koji utiCu na ogranicenje ili uskracivanje ovog prava)

-
i

Kontiunuirano smanjenje broja daka u selima i manjim mestima

Nizak demografski prirastaj

l Iseljavanje i napustanje sela

Ukidanje javnog saobracaja koji sela sa
o g mestima u kojima postoje skole

Zene na selu imaju zavrienu osnovnu $kolu,
a srenju skolu nisu zavrsile zbog:

o
2 B A) stava da zenama nije potreban visi nivo obrazovanja
18,5% o -
’ O pritiska porodice
o
nedostatka finansijskin sredstava
18% dostatka finansiskih sredst

o
1 U A) ranog sklapanja braka i brige o porodici
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4.5. Pravo na penziju

Pravo na starosnu penziju kao stec¢eno imovins-
ko pravo velikog broja penzionera (preko 600000)
od kojih zene Cine vec¢inu ugrozeno je Zakonom
o priviemenom uredivanju nacina isplate penzi-
ja. Svaki penzioner koji je imao penziju vec¢u od
25.000 dinara pretrpeo materijalnu stetu u visini
od 2.000 do 7.000 evra, bez kamate. Zakonska
reSenja posebno su pogodila zene. ProseCna inva-
lidska penzija zena je 21000, a muskaraca 25000,
a prosecCna starosna penzija zena je 23 000 a mus-
karaca 29000; stopa izrazite materijalne uskrace-
nosti kod starih Zena je 23,6% dok je kod muska-
raca 17,4%; procenat zena koje su se izjasnile da
zive u domacinstvima u kojima ,jedva sastavljaju
kraj s krajem” je za 1,2% veci od procenta muska-
raca; stopa rizika od siromastva za penzionerke je
16,9% a za penzionere 13,3%. Prema podacima za
2015. godinu, kada su u pitanju starosne penzije,
muskarci u proseku penziju primaju 17, a zene 19
godina, dok u slucaju invalidskih penzija muskarci
penziju primaju 18, a zene 22 godine."” Indeks sta-
renja kod Zena se povecava 1,4.

17 lzvor https://www.penzin.rs/penziju-prosecno-primamo-18-godina/,
pristupljeno 2. IV 2019.
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Penzioneri su koristili sva raspoloziva pravna
sredstva da zastite svoje imovinsko pravo (zah-
tev za ocenu ustavnosti Zakona, ustavna zalba
upucena Ustavnom sudu, zahtev za izdavanje
reSenja o umanjenju penzija, zahtev PIO fondu za
izdavanje potvrda o iznosu sredstava koja su tre-
bali da prime na ime penzije i sredstava koja su
realno primili od novembra 2014. do ukidanja Za-
kona, podnosenje tuzbi sudovima).

Obracali su se razli¢itim institucijama (Ustavnom
sudu, Republickom fondu za penzijsko i invalidsko
osiguranje, Republickom javnom pravobraniocu,
Zastitniku gradana, sudovima, Evropskom sudu
za ljudska prava).

U viSe navrata javno su protrestovali zbog povre-
de njihovog stecenog imovinskog prava.

Na svakom koraku nailazili su na prepreke. Njiho-
ve aktivnosti nisu dovele do zastite prava. Poka-
zalo se da su pravni instrumenti za zastitu prava
bili nedelotvorni, da ni jedna od institucija kojoj su
se obracali '® nije meritorno odlucivala o njihovim
zahtevima vec ih je odbacila, ili na njih nije odgova-
rala (éutanje administracije).

18 Izuzetak je Presuda posl. br. Il = 40/18 koju je doneto Osnovni sud u
Backoj Palanci koji je presudio u korist penzionera, ali je visi sud, postu-
pajuci po zalbi osporio odluku osnovnog suda.
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4.6. Posebna zastita porodice, majke, sa-
mohranog roditelja i deteta i obaveza drzave d:
podstice roditelje da se odluce na radanje dece
i pomaze im u tome

Pravo na nadoknadu za majke (roditelje) nakon
rodenja deteta ostvaruje se sa znatnim teSkoca-
ma jer isplate kasne. Zastitnik gradana je u vise
navrata upucivao preporuke da se ovaj problem
otkloni. Ovo se moze izostaviti)

Prava vezana za zastitu porodice, roditelja i dece
Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom
Suzava na vise nacina.

Izmenjeni su uslovi za obracun naknade zarade
roditelja tokom porodiljskog i odsustva radi nege
deteta (roditelj koji koristi ovo odsustvo je, po pra-
vilu, Zena). Povecan je broj meseci za obracdun nak-
nade zarade sa 12 na 18 meseci, a za nedostajuce
mesece obracunava se zarada od nula dinara. Uki-
nuta je ranija odredba o obracunu naknade zarade
u slucaju kada u toku radnog staza postoji prekid
u radu prema kojoj je naknada bila 50% prosec-
ne mesecne zarade u Republici Srbiji. U obracun
naknade ne ulaze primanja zena tokom bolovanja,
Sto ranije nije bio sluCaj. Tako je prosek primanja,
koji ujedno predstavlja i buduc¢a primanja majki, u
nekim slucajevima sveden na nekoliko stotina ili
nekoliko hiljada dinara.

Prividno je proSiren krug majki koje mogu ostva-
riti pravo na naknadu zarade po osnovu rodenja,
nege deteta i posebne nege deteta. U obracun su
uklju¢ena i primanja van radnog odnosa (samost-
alno obavljanje delatnosti, ugovor o delu, autorski
ugovor i sl.), ali uz uslov da su ona ostvarena u
periodu od 18 meseci pre rodenja deteta. Za pol-
joprivredne osiguranice uslov je stroziji. Od njih
se trazi da su imale prihode ¢ak 24 meseca pre
rodenja deteta. Razli¢iti uslovi primenjeni na is-
tovene situacije su diskriminatorni. Ovi poslovi
kratko traju (od nekoliko nedelja do nekoliko me-
seci), a ne postoji mogucnost da se propisani us-
lovi ispune kombinovanjem prihoda ostvarenih u
radnom odnosu i van radnog odnosa. Zene koje
rade van radnog odnosa po pravilu nece moci da
ispune propisane uslove i steknu pravo na nakna-
du zarade.

25

Pravo na ostale naknade po osnovu rodenja, nege
i posebne nege deteta moZze se ostvariti samo za
dete rodeno 1. jula 2018. i kasnije, pa majke Cije je
rodeno pre navedenog datuma ne mogu da ostva-
re ovo pravo.

UruSavaju se prava dece sa invaliditetom i njiho-
vih roditelja. Pravo na naknadu zarade, za vreme
odsustva radi posebne nege deteta se ne moze
ostvariti za dete za koje je ostvareno pravo na
dodatak za pomoc¢ i negu drugog lica. Ovo ogra-
nicenje prethodna reSenja nisu poznavala. Roditel]
(najcescée majka) deteta koje je ostvarilo pravo na
pomoc¢ i negu drugog lica primoran je da bira da
li Ce dete nastaviti da ostvaruje pravo iz socijalne
zastite ili e roditelj ostvariti pravo na naknadu za-
rade iz radnog odnosa.

Pravo na deciji dodatak mogu ostvariti samo
deca koja redovno pohadaju predskolski i Skolski
program Sto najvise pogada romsku decu.

Umanjuje se i maksimalni iznos naknade zarade
za vreme porodiljskog odsustva i odsustva sa rada
radi nege deteta (tri prose¢ne mesecéne zarade) u
odnosu na ranije reSenje (pet prosecnih zarada).

Uspostavljena je direktna isplate naknade zarade
iz budZeta (umesto refundacije iz budzeta pos-
lodavcu) kako bi se izbegla viSemesecna kasnje-
nja isplata naknada, ali to nije dovelo poboljasan-
ja, pa isplate i dalje kasne podjednako ili ¢ak vise
nego ranije.

Ovim reSenjima ugrozava se dostignuti nivo pra-
va (pravo na posebnu zastitu porodice, majke,
samohranog roditelja i deteta, bez dikriminacije;
pravo na posebnu zastitu dece sa invaliditetom;
pravo na isplatu materinske naknade koja omo-
gucava dostojanstven zivot i nije niza od dve treci-
ne prethodno stecene zarade) i dovodi u pitanje
postojanje sistema finansijske podrske porodica-
ma sa decom u Srbiji. Nadlezno ministarstvo od-
bija da javnosti dostavi podatke o stvarnim efekti-
ma primene zakona — visinama naknada, broju
osoba koje ostvaruju pravo na naknadu zarade i
podataka o osnovama naknada zarade.



B|0)S BYSIBUIAOU BYSPESOAON BjIpesz! yjijelboju|

'‘OADIA OAO SIDASO PP
nBow au puinipbp BouspaApu ald ouspol af alio aylbuw pd
‘afiuspy | 'gLOZ PIN[ '] CUBPOI BIBP PZ OUIDS IHIDAISO 85 SZOW
pjojop abau augesod | abau
‘DlUspPOI NAOUSO O0d BpLUPU 3|P}SO PU OADIJ

| I |
.k 'OSOUPO Boupnl
QC\. ZI 9PDINZ NPOWY DU DU OALIA ILIDALSO [[ePOo)

99 ||l 8J1$0Z BUID[00S Z| OADIA S[NIDAISO DP IHADISDU <=

Sl2p B2 || BP PIIq PP

o[ ubJouwld 2l Bobnip NBau | 2ouwod U oALId

- O[LIDA}SO Sf 803 lBJSP (OMDUW 99592(OU) ([BHPOY

‘DIPALUZOd NSIU Dlussal bupoylaid aluadiupIbBo

OAQ "2l BobBnip NBau | Jo0uod PZ YPLPOoP

DU OADIA OUBIDALSO B[ 80y DZ B18P PZ ILDALSO

BZ0W 8U s plajep absau saugsasod IpDI DAISNSPO , I

BUUBIA DZ 'SpPDINZ NPLUYDU DU OADIH "DIIBHPOI 4.

yiAoyifu | wojajiplipAul bs @28p bAbId 8s nfpADSNIN A v

‘N28P NHSWIOI
ppobHod asiAlbu ojs wpiIb
-oid pysjodis | Pis|odspaid
nlopoyod ouaopal bloy)
DOBP OWDS IJLIDAISO hBow
PPPOP Ifidp PU OADId

® "auspy| ajp|dsi 18l
- PWIDJ0$d} WIUJPUZ PS 8S S(NIDAISO bjajep Pluspol ,
_ uodpu (3l2}IPoI) bW PZ NPPUMOPDU DU OADId {b

V13134 | Vr131dOod 9©ONVIHOWYVYS ‘DIFYIN ‘301A0A0d VIILSVYZ



MARIJANA PAJVANCIC, DUBRAVKA VALIC | NASA URUSENA PRAVA
NEDELJKOVIC, SOFIJA MANDIC

5. Prava na zastitu od nasilja nad zena-
ma i nasilja u porodici (Sofija Mandic)

Nasilje u porodici i nasilje nad zenama je najtezi
vid ugrozavanja prava na zastitu fizickog i psihic-
kog integriteta kouje garantuje Ustav. Podaci19
govore da su Zrtve trgovine ljudima, nasilja nad
zenama, nasilja u porodici i seksualnih delikata
uperenih na povredu telesnog i duhovnog integ-
riteta u najveéem broju Zene. Zene su bile Zrtve:
obljube nad detetom 100%; obljube zloupotrebom
polozaja 100%; silovanja 94%, nedozvoljenih pol-
nih radnji 90%; trgovine ljudima 83%; nasilja u po-
rodici 77%; zlostavljanja i mucenja 61%; obljube
nad nemoc¢nim licem 58%.

Usvajanjem Zakona o sprecavanju nasilja u poro-
dici i izmenama Krivicnog zakonika poboljsan je
normativni okvir koji reguliSe zastitu od nasilja u
porodici i nasilja nad zenama (npr. hitna policijs-
ka zastita od nasilja i pre nego sto je krivicno delo
ucinjeno ili zapocet krivicéni postupak).

Nova kriviéna dela (proganjanje, polno uznemira-
vanje, genitalno sakacéenje i prinudni brak) u Kri-
vicnom zakoniku nisu regulisana u skladu sa stan-
dardima iz Konvencije. 1. Na primer, krivicno delo
proganjanje20 pretpostavlja razlicite postupke
(neovlasceno pracenje lica u toku duzeg vremens-
kog perioda; fizicko priblizavanje licu protiv njeg-
ove volje; nastojanje da se uspostavi kontakt sa
licem neposredno, preko treceg lica ili putem sred-
stava komunikacije; zloupotreba podatak o licnos-
ti drugog lica ili njemu bliskog lica radi nudenja
roba ili usluga; pretnje napadom na zivot, telo ili
slobodu drugog lica ili njemu bliskog lica i druge
slicne radnje) kao i ispunjenje uslova da takvo
postupanje osetno ugrozava licni zivot lica prema
kome se radnje preduzimaju. Ovaj uslov je Siroko

postavljen i previse neodreden. 2. Krivicno delo
polno uznemiravanje pretpostavlja da je kao pos-
ledica izvrSenja ovog dela nastupila ,povreda dos-
tojanstva u sferi polnog Zivota“, suprotno odredbi
Konvencije koja kao posledicu ponasanja odredu-
je ,povredu dostojanstva osobe”. 3. Odstupanje
od standarda Konvencije odnosi se i na defini-
sanje genitalnog sakacenja (genitalnim sakacen-
jem smatra samo povredivanje spoljnih delova
zenskog polnog organa, za razliku od Konvencije
koja pod sakacenjem podrazumeva povredivanje
svakog dela Zenskog polnog organa), a propisana
je i mogucnost da genitalno sakacenje moze biti
ucinjeno pod narocito olak§avajuc¢im okolnostima.
4. Krivicno delo silovanja ostalo je nepromenjeno
a zahtev da nedostatak saglasnosti za seksualnu
radnju bude osnovno obelezje ovog dela nije prih-
vacen.

Nisu postigti zadovoljavajuci efekti zakonskih
reSenja u praksi. Efekti gonjenja za nova krivicna
dela su minimalni. Na primer, tokom 2017. go-
dine prijavljeno je 56 slu¢ajeva proganjanja (iste
godine petoro lica bilo osudeno za ovo delo) i
polnog uznemiravanja (od 25 prijava, dve osobe
osudene su za ovo delo). Skroman je domet u
krivicnom gonjenju i za ranije propisana krivicna
dela protiv seksualnog nasilja, Cije su najcesce
Zrtve zene. Na primer, broj slucajeva prijavljenog
silovanja i osudujucih presuda dalje je zanemarljiv
— tokom 2017. godine samo 77 prijava ovog dela
i 39 osudenih lica. Odnos broja prijavljenog dela i
osuda je u nesrazmeri kod novouvedenih krivicnih
dela u odnosu na druga dela, za koja se oko po-
lovine prijava zavrsi osudujuc¢im presudama.?’

Broj ubijenih Zena se znacajnije ne menja. Uprkos
nastojanju da se zakonskim reSenjima prevenira
i sankcioniSe nasilje nad zenama, broj ubijenih
Zena se bitno ne smanjuje. Tokom 2016. godi-

Krivicno delo Prijave Osudena lica Najbrojnije sankcije
Nasilje u porodici 7795 2713 (133 Zene) Uslovne osude (1736)
Nedozvoljene polne radnje 156 96 (0 Zena) Zatvor (6-12 meseci)
Trgovina ljudima 2 9 (2 Zene) Zatvor (5-10 godina)

19 Korigc¢eni su dostupni podaci iz 2015. godine. Izvor: Zene i muskarci

u Srbiji, Republi¢ki zavod za statistiku, Beograd, 2017.
20 Clan 138a Krivitnog zakonika
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21 Podaci su za 2017. godinu. Izvor Republicki zavod za statistiku.
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ne ubijene su 33 Zene, tokom 2017. godine 26
Zena, a tokom 2018 godine, od kada je Zakon o
spreCavanju nasilja u porodici u punoj primeni
u partnerskim, bracnim i porodi¢nim odnosima
ubijeno je 30 zena. Sa porastom institucionalnih

28

mehanizama za zastitu od nasilja, primetan je po-
rast brutalnosti ubistava Zena (npr. tokom 2017.
godine su dve zene i jedno dete ubijeni u prosto-
rijama Centra za socijalni rad tokom susreta ,pod
kontrolisanim uslovima").



ZENE SU BILE ZRTVE:

100% 100% 94% 90%

obljube obljube zloupotrebom silovanja nedozvoljenih polnih

nad detetom polozaja radniji

83% 717% 61% 58%

trgovine ljudima nasilja u porodici  zlostavljanja obljube nad
i mucenja nemocnim licem

Nova kriviéna dela (proganjanje, polno uznemiravanje, genitalno sakacenje i prinudni brak)
u Krivi€nom zakoniku nisu regulisana u skladu sa standardima iz Konvencije, a nisu postignutii
. ni zadovoljavajuéi efekti zakonskih resenja u praksi.

2017. je prijavljeno 56 sluc¢ajeva 2017. je petoro lica osudeno
proganjanja zbog progonjenja

Infografik izradila Novosadska novinarska $kola
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Prof dr Marijana Pajvanéi¢ kao ekspertkinja, naucnica i akti-
vistinja zenskog pokreta angazovana u oblasti rodne ravnopra-
vnosti. Dobitnica nagrade Izvrsnog vec¢a APV za ravnopravnost
polova, dobitnica priznanja Ministarstva spoljnih poslova Kral-
jevine Danske za aktivnosti na realizaciji treceg Milenijumskog
cilja. Dobitnica nagrade Andjelka Mili¢ za izuzetan Zivotni
doprinos u stvaranju znanja iz oblasti rodnih studija i njego-
ve primene u zenskom pokretu, kao i afirmaciji politika rodne
ravnopravnosti u Srbiji.

Prof dr Vali¢ Nedeljkovi¢ Dubravka, profesorka Fakulteta po-
liticlkih nauka u Crnoj Gori. Kao naucnica, ekspertkinja i akti-
vistkinja u civilnom sektoru angazovana posebno u oblastima
medijskih ljudskih prava, multikulturalizma, rodne ravnoprav-
nosti. Angazovana u Novosadskoj novinarskoj $koli, Zenskim
studijama ,Mileva Mari¢ Ajnstajn’, Zenskoj platformi za razvoj
Srbije. Dobitnica je mnogih novinarskih nagrada.

Sofija Mandié pravnica i aktivistkinja za ljudska prava, po-
sebno prava manjinskih i marginalizovanih grupa. Radi u
Centru za pravosudna istrazivanja. Ranije bila angazovana u
Beogradskom centru za bezbednosnu politiku i Nacionalnom
demokratskom institutu. Saradnica Centra za samostalni zivot
osoba sa invaliditetom, Centra za podrsku zenama, medija
Pescanik i aktivisktinja Zenske plaftorme za razvoj Srbije.
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