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1
UvobD

Pred vama se nalazi Drugi izvestaj o napretku, koji su eksper-
ti i ekspertkinje, ¢lanice Zenske platforme za razvoj Srbije uz
podrsku Fondacije Friedrich Ebert, kancelarije u Srbiji, pripre-
mili za period od oktobra 2016. do juna 2020. Ovim se izve-
Stajem zakljucio Sestogodisnji period od usvajanja Zenske
platforme za razvoj Srbije na Ill Pali¢koj konferenciji sa ciliem
da se sagledaju klju¢ni pomaci i zastoji kao i da se definiSu
prioriteti za naredni period. Pregled postignutog i dogovor o
cilievima i prioritetima za period do 2025. diskutovan je na
decentralizovanoj IV Pali¢koj onlajn konferenciji od 20. do 22.
novembra 2020. godine', organizovanoj iz tri grada (Beogra-
da, Novog Sada i Nisa), a koja je okupila blizu 200 ucesnika i
ucesnica.

Ovaj izvestaj obuhvata pregled postignuéa po oblastima, sa-
¢injen na osnovu okvira za monitoring i evaluaciju? iz 2014.
godine, kao i Zavrsni dokument i Prioritete za period do
2025. godine, dogovorene na konferenciji u novembru 2020.
Priprema ove konferencije odvijala se u teskim uslovima usled
pandemije kovida 19, ali je uprkos tome grupa eksperata i
ekspertkinja uspela da, onlajn i uzivo, kroz konsultacije pro-
veri i prodiskutuje nalaze po oblastima sa Sirokom grupom od
240 pojedinaca i pojedinki iz civilnog drustva, akademske
zajednice, privrede, institucija, politike, sindikata i medija i
kulture.

Izvestaji po oblastima i zakljucci sa konsultacija® cinili su
osnovni materijal za pripremu same konferencije. Najveca
promena u strukturi izvestaja se ogleda u tome $to su temat-
ske oblasti (njih 12) sada grupisane u V stubova koji sada sa-
drZe i nove tematske oblasti, koje do sada nisu bile obuhva-
¢ene izvestajem, ali jesu aktivnostima Zenke platforme za
razvoj Srbije, i nalaze se i u zakljuc¢cima sa konferencije. Obla-
sti koje su se pokazale kao jednako znacajne za naredni peri-
od su decentralizacija, ekofeminizam i klimatska pravda, ge-
neracija za jednakost i inovacije. Sve oblasti odnose se na
cilieve koje ZRPS Zeli da postigne i deo su vizije kakvo drustvo
Srbije zagovara.

1 Akoja se odrzala uz podrsku FES-a, UNWOMEN i Misije OEBS-a u Srbiji.

2 Autorka Sanja Nikolin u konsultacijama sa ekspertkinjama u obla-
stima.

3 Konsultacije su organizovane uz podrsku Agencije UN Women i Mi-
sije OEBS-a.
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Nazivi stubova i oblasti koje su podvedene pod stubove su:

| STUB - Temelji

Vladavina prava, Antidiskriminacija, PolitiCka participacija/po-
liticki Zivot, Institucionalni mehanizmi i finansiranje rodne
agende, Decentralizacija

11 STUB - Zelena ekonomija i odgovornost za razvoj
Poljoprivreda i ruralni razvoj, Ekofeminizam i klimatska prav-
da, Zelena ekonomija, preduzetnistvo i zaposljavanje i nepla-
ceni Zenski rad, Inovacije, Zene i tehnologije

11l STUB - Socijalna sigurnost i blagostanje
Socijalna politika i ekonomija nege/staranja, TrZiste rada,
Ljudska bezbednost, Nasilje nad Zenama, Zdravije i sport

IV STUB - Stvaranje
Obrazovanje, Nauka, Mediji, Kultura, Generacija za jedna-
kost

V STUB - Saradnja
Saradnja u regionu i Evropi, buducnost saradnje i partnerstva

Potreba za ukrupnjavanjem oblasti po stubovima ima za cilj
da omogudi sagledavanje celine koju cine pojedinacne politi-
ke u razli¢itim oblastima, ali i zajednickog smera koji je vazno
pratiti u smislu koliko smo se pomerili ka konceptu kojem te-
Zimo. To ¢e omoguditi stalno vracanje na ono $to su elemen-
ti vizije koju Platforma zagovara.

Pregled po indikatorima dat je u nastavku dokumenta za sle-
dece prioritetne oblasti: 1.1. Vladavina prava i antidiskrimina-
cija (prikazane odvojeno), 1.2. Politicka participacija, 1.3. Ljud-
ska bezbednost i nasilie nad Zenama (prikazane odvojeno),
1.4. PreduzetniStvo i zaposljavanje, 1.5. Obrazovanje i nauka,
1.6. Kultura i mediji, 1.7. Poljoprivreda i odrzivi ruralni razvoj,
1.8. Sindikalno organizovanje zena, 1.9. Zdravlje i sport, 1.10.
Socijalna politika i ekonomija staranja, 1.11. BudZet i upravlja-
nje javnim politikama, 1.12. Zene i nove tehnologije.

Svrha drugog izvestaja za period 2016—2020. nije ocenjivanje
napretka samo po sebi, ve¢, kao i kod prvog, doprinos radu
na razvoju.

U radu od prosle lll do IV Pali¢ke konferencije povezivalo nas
je saznanje da je jedini put do stvarnih promena da u njima i
same ucestvujemo.
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U periodu od 2016. do 2020. Zenska platforma je radilana -
vise stvari u razli¢itim oblastima od kojih izdvajamo neke:

Pripremljena rodna analiza odgovora na kovid 19 —
mere i iskustva zena u vanrednom stanju

Europe calling — Born Europeans: zagovaranje za
viziju razvoja ka EU i ja¢anje EU integracija; Zenska
platforma kao deo evropskog Zenskog pokreta;
((https://www.youtube.com/watch?v=die9_fZes-
z0&t=106s )

Zagovaranje za novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti
Analiza i priprema rodnih i razvojnih aspekata
Ustava Republike Srbije, koje Zenska platforma za
razvoj Srbija predlaZe da budu deo ustavnih promena
kao i organizacija dijaloga o Ustavu sa fokusom na
njegovu razvojnu dimenziju

Ucesce u javno zagovarackim inicijativama i ustavnim
promenama vezanim za promene u pravosudu
Analiza i priprema dokumenta Nasa urusena prava
(http://library.fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/15439.
pdf)

Clanice* platforme su inicirale Future of equalitys
— She talks — seriju regionalnih razgovora kao nacin
borbe protiv jacanja opcija koje teze vracanju stvari una-
zad i smanjenju rodne ravnopravnosti, umrezavanje oko
novih zajednickih tema (feministicka klimatska pravda i
inovacije) i jacanje glasa zena sa Zapadnog Balkana i iz
Turske zato $to su nedovoljno vidljive u evropskom
okviru.

Brojna reagovanja na mizoginiju u javnosti upucena
medijima, institucijama i javnosti

Reagovanja i inicijative, te promocija rada Zenskih
organizacija i/ili ¢lanica ZPRS objavljivane su na
Facebook stranici https://www.facebook.com/palic2014

Zenska platforma za razvoj Srbije je inicijativa posvecena ra-
zvoju iz ugla rodne ravnopravnosti, a to nuzno znaci inkluziv-

Pokrenut dijalog o novom razvojnom i nom razvoju.
ekonomskom modelu u Srbiji i na Balkanu kroz
konferenciju Bunt i Trust i pripremljen materijal
4 Sanja Nikolin, Miljana Peji¢ i Ana Rodic.

5

Future of Equality se deSava u okviru globalne UN Women incijative
Generation Equality i obeleZavanja 25 godina od usvajanja Pekinske
deklaracije i platforme za akciju.



2.
STUB | - TEMELIJI

2.1 VLADAVINA PRAVA

Prof. dr Marijana Pajvancic
POMACI U OBLASTI VLADAVINE PRAVA

Normativna aktivnost, usvajanje i noveliranje zakona:
Usvojeno je nekoliko zakona na cije se usvajanje cekalo goto-
vo deceniju, znacajnih za vladavinu prava: Zakon o sudenju u
razumnom roku®, cija reSenja je trebalo da povecaju efika-
snost sudskog postupka i smanje broj neresenih predmeta;
Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi?, koji garantuje pravo na
besplatnu pravnu pomo¢ zrtvama nasilja u porodici; Zakon o
planskom sistemu®, koji ureduje planiranje, proceduru, poka-
zatelje i format za pracenje i evaluaciju efekata javnih politika.
Pre usvajanja ovih zakona odrZane su javne rasprave. ZPRS je
Zakon o pruzanju besplatne pravne pomodi, na dije se usva-
janje ¢ekalo dugo godina, u vise navrata na svojim skupovima
postavljala kao prioritetan za oblast vladavine prava, pa su
aktivistkinje ZPRS ucestvovale na struénim skupovima i u jav-
noj debati o tom zakonu.®

Zakoni su usvojeni, rasprave odrzane i ocena je 3, za ZPRS
aktivnost ocena 4.

Zastoji u oblasti vladavine prava

Prilikom usvajanja zakona se ne prepoznaje i ne ukljucuje u
zakonska resenja adekvatno rodna dimenzija niti se sagleda-
vaju efekti zakonskih resenja na polozaj Zena.

Odmah po usvajanju zakona praksa pokazuje nedostatke za-
konskih reSenja (losa, restriktivna, nepotpuna, kontradiktor-
na, diskriminatorna, nedostatak instrumenata i propisa za

Sluzbeni glasnik RS br. 40/2015. dostupno na: https://www.paragraf.rs

7 Sluzbeni glasnik RS br. 87/2018. godine. Dostupno na: https://www.
paragraf.rs Primena Zakona je odlozena za 6 meseci. Primenjuje se
od 2019. godine. Pruzanje besplatne pravne pomoci i oslobadanje
od placanja procesnih troskova u parni¢nom, krivi¢cnom i upravnom
postupku regulisu i zakoni koji ureduju ove oblasti: Zakon o parni¢
nom postupku (¢l. 168 i 170 ), Zakonik o krivicnom postupku (cl. 76,
77 i264) i Zakon o opstem upravnom postupku (¢l. 89).

8  Sluzbeni glasnik RS br. 30/2018. godine. Dostupno na: https://www.
paragraf.rs (pristuplieno 14. VI 2020).

9 Npr., u€esce ZPRS (dr M. Pajvanci¢) u debati odrzanoj u organiza-
ciji Yucom-a; referat dr M. Pajvanci¢ na nau¢nom skupu ordrzanom
u organizaciji Ministarstva pravde i Srpskog udruzenja za krivicno
pravnu teoriju i praksu, Zbornik Besplatna pravna pomo¢, Beograd,
2017. str. 341-350.
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primenu, nedostatak sankcija i kaznenih odredbi, ne postizu
cilj koji je trebalo da postignu i dr.). O tome govore teskoce u
primeni zakona, izmene zakona odmah nakon usvajanja'®,
osporavanje ustavnosti zakona' i kritike zakonskih resenja
iznete u izvestajima o primeni ratifikovanih medunarodnih
konvencija."

Otezan je pristup pravdi. MreZa sudova i tuzilastava nije ade-
kvatno postavljena, niti medusobno uskladena. Postoje fi-
zicke i jezicke barijere. Visoki su troskovi vodenja sudskog
postupka, kao i postupka pred Evropskim sudom za ljudska
prava. Uslovi za koriS¢enje prava na besplatnu pravnu zastitu
su restriktivni i diskriminatorni, diskreciono pravo odlucivanja
0 zahtevima za odobravanje ove pomodi je Siroko kao i mo-
gucnost odbijanja zahteva. Instrumenti za zastitu prava ne-
dostaju, pa pravo ostaje nezasti¢eno.™

Zastita prava nije efikasna. Postupci pred sudovima traju du-
go uprkos tome $to je usvojen Zakon o zastiti prava na sude-
nje u razumnom roku. Naprotiv, broj Zalbi na odluke sudova
upucenih Ustavnom sudu je porastao.' Zakonska resenja ni-
su doprinela efikasnijoj zastiti prava. Neposredna ustav-

10 Na primer, Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom.

11 Na primer, novele Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom
osporene su pred Poverenikom za ravnopravnost zbog diskriminator-
nih odredbi. Zahtev za pokretanje postupka ocene ustavnosti ovog
zakona pred Ustavnim sudom podneli su ovlasceni predlagaci (Pover-
enik za ravnopravnost kao i 25 narodnih poslanika) sredinom 2019.
godine. Ustavni sud predmet jos nije resio.

12 Na primer, izvestaji vise NVO o primeni Konvencije o eliminisanju svih
oblika diskriminacije Zena kao i Istanbulskoj konvenciji, prezentovani
2019. medunarodnim telima koja prate primenu medunarodnih kon-
vencija.

13 Zakon o sedistima i podrucjima sudova i javnih tuZilastava, Sluzbeni
glasnik RS, br. 101/2013. Dostupno na: https://www.paragraf.rs

14 Na primer, Zakon o priviemenom uredivanju nacina isplate penzija,
koji je povredio imovinsko poravo velikog broja penzionera (preko
600 000), iskljucio je mogucnost koriscenja bilo kog pravnog inst-
rumenta za zastitu prava. M. Analiza nacina odlucivanja Ustavnog
suda, u Odnos Ustavnog suda i sudske vlasti — stanje i perspek-
tive, Cepris, Beograd, str. 40-47. Dostupno na: https://www.cepris.
org/wp-content/uploads/2019/10/CEPRIS-Odnos-Ustavnog-suda-i-
sudske-vlasti2.pdf (pristupljieno 14. VI 2020).

15 Broj ustavnih Zalbi se kontinuirano povecava sa 1927 u 2008. go-
dini na 25 846 u 2017. godini. Izvor: Pajvanci¢ M. Op. cit. str. 33-38.
Dostupno na: https://www.cepris.org/wp-content/uploads/2019/10/
CEPRIS-Odnos-Ustavnog-suda-i-sudske-vlasti2.pdf



nopravna zastita prava pred Ustavnim sudom je neefikasna'
i nedelotvorna jer ne omogucuje zastitu prava.

Ocena stanja je 0, a sto se efekata tice to je korak unazad
pa ocena moZze biti i -1.

PRIORITETI AKTIVNOSTI ZA 2017.12018.
GODINU

Promena Ustava

Na konferenciji , Dijalog o napretku” (29. 10. 2016) precizira-
ni su prioriteti za oblast vladavine prava za 2017. i 2018. go-
dinu. Ustav je postavljen kao prioritet' a istaknuti su slede¢i
zahtevi: 1) Rodno senzitivan Ustav; 2) Ukljuc¢ivanje Zzena u
proces rada na Ustavu; 3) Ukljucivanje evropskih standarda
ljudskih prava uz zadrzavanje odredbe vazec¢eg Ustava da se
dostignuti nivo ljudskih prava ne moze smanijivati; 4) Ustavno
regulisanje kontrole sluzbi bezbednosti; 5) Regulisanje polo-
Zaja svih nezavisnih institucija u Ustavu; 6) SavezniStvo sa
Zenskom parlamentarnom mreZom u kreiranju rodno senzi-
tivnog Ustava.

Pomaci

Definisane su konkretne aktivnosti: 1) Izrada komparativne
analize ustava evropskih drzava; 2) Formiranje tima koji ¢e
formulisati inicijalne predloge za rodno senzitivni Ustav; 3)
Ukljucivanje u proces pripreme predloga za reviziju Ustava; 4)
Planska, organizovana i koordinirana aktivnost na javhom za-
govaraniju, lobiranju i sl. za predloge ZPRS. Sve planirane ak-
tivnosti su realizovane.

Pripremljena je komparativna rodna analiza ustava evropskih
drZava za ucesnike/ce konferencije ,, Dijalog o Ustavu i razvo-
ju — rodna perspektiva”; odrzana je konferencija, formiran
tim koji je, na osnovu debate na konferenciji, formulisao inici-
jalne predloge za rodno senzitivni Ustav.

Na konferenciji o reviziji Ustava RS ZPRS je usvojila predloge
vezane za pravosude, rukovodedi se vrednostima za koje se
kontinuirano zalaze, a koje ukljucuju: pravo na jednaku zasti-
tu prava, pravo na pravi¢no sudenje, pravo na sudenje u razu-
mnom roku, efikasnu zastitu prava, javnost sudskog postup-
ka, jednake uslove za pristup pravdi, jednakost pred zakonom.
Predlozi su dostavljeni Ministarstvu pravde. ZPRS je aktivno
ucestvovala u debati o promenama Ustava vezanim za pravo-
sude, formulisani su konkretni predlozi u odnosu na predlo-
Zene amandmane (to je bio uslov za ucesce u debati), pred-
stavnice ZPRS ulestvovale su na vise okruglih stolova
organizovanih u okviru javne debate o predloZzenim prome-
nama Ustava.

16 Izrazito se povecava broj neresenih ustavnih zalbi, npr. 9946 (2016.
godine); 12118 (2017. godine); 17888 (2018. godine). Izvor: Paj-
vanci¢, M. Vali¢, D. Mandi¢, S., Nasa urusena prava, ZPRS, FES, Beo-
grad, 2019. str. 9 10. Dostupno na: http:/library.fes.de/pdf-files/bu-
eros/belgrad/15439.pdf

17 U to vreme otvoreni su pregovori o poglavljima 23 i 24 u kojima je
fokus na vladavini prava i u tom kontekstu na reformi pravosuda koja
ukljucuje i promenu Ustava.

18 Dostupno na: https:/www.facebook.com/palic2014/
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ZPRS se pridruzila brojnim NVO u vie zajednickih aktivnosti
(saopstenja, reagovanja, javno zagovaranje, lobiranje, i dr.)
vezanih za promene Ustava.

Kroz aktivnosti ZPRS i individualni angazman ekspertkinja ko-
je su i aktivistkinje ZPRS, Zene su bile uklju¢ene u ustavni pro-
ces samo kroz definisanje predloga ZPRS na predloZeni nacrt
amandmana na Ustav RS, ucesce u javnoj raspravi na kojoj su
izlozZile primedbe na predlog amandmana, ali nisu ni na koji
nacin bile uklju¢ene u pripremu predloga amandmana koji se
odvijao u organizaciji Ministarstva pravde.

Ocena za gore navedene aktivnosti ZPRS je 4, jer su sve pred-
videne aktivnosti realizovane u roku.

Odredba vazeceg Ustava da se dostignuti nivo prava ne moze
smanjivati je i dalje zadrzana u Ustavu, ali medunarodni stan-
dardi vezani za vladavinu prava i pravosudni sistem nisu uklju-
¢eni u predlog amandmana na Ustav RS.

Ocena za ovu aktivnost je 4. Odredba je ostala u Ustavu, ali
ne zato sto je to zahtev | zasluga ZPRS, vec zato $to se sadrZaj
ustavnih promena nije odnosio na ljudska prava.

Saveznistvo sa ZPM u kreiranju rodno senzitivnog ustava nije us-
postavlieno. ZPRS je formulisala svoje predioge za rodno senzitiv-
ni Ustav. Promene Ustava bile su parcijalne i nisu pruzale mogué
nost za celovito integrisanje rodne perspektive u ustavna resenja.

Ocena za nasu aktivnost je 5. Ocena za saradnju sa ZPM je O,
Jjer do saradnje na rodno senzitivnom ustavu nije doslo jer je
promena Ustava bila samo parcijalna, a pravo podnosenja
predloga za donosenje novog Ustava mogla je koristiti ZPM
(najmanje 1/3 narodnih poslanika ima pravo predlaganja
Ustava), ali to pravo nije koris¢eno.

U Ustavu nije regulisan status svih nezavisnih institucija za Sta
se zalagala ZPRS, jer se predlog amandmana na Ustav odno-
sio samo na pravosudni sistem. Ubuduce treba realnije plani-
rati i sopstvene aktivnosti, narocito one o kojima mi ne odlu-
cujemo niti imamo formalne instrumente da pokrenemo
postupak odlucivanja.

Ocena za ZRPS aktivnost je 2 (izneli smo i u vise navrata po-
novili ovaj predlog u raznim prilikama), a ocena za postavijeni
cilj je O, jer status nezavisnih institucija nije requlisan Usta-
vom, posto su promene Ustava bila parcijalne, a nasi predlozi
su bili ambiciozniji i ukljucivali su donosenje novog Ustava.

Priprema i usvajanje propisa za primenu
zakona istovremeno sa zakonom

Propisi koji bi ovo trebalo da regulisu nisu izmenjeni. O njiho-
voj izmeni mi ne odlucujemo niti imamo instrumente da po-
krenemo postupak njihove izmene. Planiranje sopstvenih
aktivnosti (sadrZaj i domete) treba da postavimo realnije, vo-
dedi racuna o tome da mnoge aktivnosti ne zavise od nas, da
nemamo formalne instrumente da pokrenemo procese, jer o
tome odlucuju drugi. | u ovom slucaju pretpostavka da se
aktivnost inicira bila je saradnja sa ZPM, do koje u konkret-
nom slucaju nije doslo.



Ocena za ZPRS aktivnost je 2 (izneli smo i u vise navrata po-
novili ovaj predlog u raznim prilikama), a ocena za postavijeni
cilj je O, jer propisi koji ovo regulisu nisu promenjeni.

Pravilna procena budzeta za primenu
svake pojedinacne zakonodavne i
strateske intervencije

Prilikom usvajanja zakona, formalni deo obrazloZenja zakona
uvek se odnosi i na iznos finansijskih sredstva za njegovu pri-
menu, ali kod strategija se primecuje da se sve do nedavno,
dok nisu usvojene izmene Zakona o planskom sistemu ovo-
me nije poklanjala duzna paznja i nije bilo ozbiljnog pristupa
ovom vaznom pitanju.

Ocena za ovu aktivnost 2.

Obuka administracije i sudova za
primenu zakona i medunarodnih
konvencija

Te aktivnosti se redovno odvijaju. U nekima od njih ucestvuju
i aktivistkinje ZPRS (npr. u obuci sudija i tuZilaca koju orga-
nizuje Pravosudna akademija, obuci za rodno odgovorno
budzetiranje koja se organizuje u svim institucijama koje se
finansiraju iz budzZeta, obuci policije, centara za socijalni rad,
zdravstvenih ustanova na sprecavanju nasilja u porodici). Pre-
cizirati ovaj prioritet naredni put (organizovanje obuke, revizi-
ja sadrzaja, ukljucivanje rodne ravnopravnosti i antidiskrimi-
nacije u obuke ili efekti obuka u praksi).

Ocena za ovu aktivnost ako se ona odnosi na angaZzman ak-
tivistkinja ZPRS je 5, a ako se odnosi na efekte prema dostu-
pnim informacijama, bila bi 1.

Decentralizacija — zakonodavni i
strateski okvir transponovati i na

lokalni nivo

Veoma vazna tema, koja je u vise navrata apostrofirana u
ZPRS, nikada nije posebno diskutovana, niti su oblikovani
precizniji pravci delovanja u ovoj oblasti.

Ocena za ovu aktivnost ako je u pitanju angaZman ZPRS je
stagnacija. Tema je uvek tu, ali nema nikakvog napretka.

Zastoji

— Ustavnim promenama se pristupilo parcijalno (amand-
mani o pravosudu), a ne u celini. Predloge ZPRS o rodno
senzitivnom ustavu u tom kontekstu nije bilo moguce
izneti.

— PredloZzeni amandmani na Ustav zadrzavaju dominaciju
legislative i egzekutive nad pravosudem, ne garantuju
nezavisnost pravosuda, ne ukljuc¢uju medunarodne stan-
darde koji se odnose na sudstvo, otezavaju pristup prav-
di, posebno pravo zena na pristup pravdi.

— Do saradnje sa ZPM nije doslo kako u vezi sa amandma-
nima na Ustav koji su se odnosili na pravosude, tako i u
vezi sa inicijativama vezanim za rodno senzitivni Ustav.

— lako je viSe odgodinu dana od kako su amandmani na
Ustav u parlamentarnoj proceduri, sa postupkom usta-
vnih promena se stalo.
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—  Ovlasceni predlagaci nisu prihvatili inicijativu ZPRS. Nije
podnet predlog izmene propisa koji regulisu zakonodav-
ni postupak i u njih uklju¢ena odredba o istovremenom
radu na zakonu i propisima za njegovu primenu.

— Indikatori za pracenje primene propisa i strategija ne-
dostaju

— Potrebna je pravilna procena budzeta za primenu svake
pojedinacne zakonodavne i strateske intervencije

— Obuke se odrzavaju, ali se njihovi efekti u praksi ne prate.

Preporuke

1. U rad na pripremi zakona uklju¢iti rodnu analizu za-
konskih resenja. Ovu obavezu ukljuciti u Metodoloska
pravila za izradu zakona na osnovu kojih nadlezna mini-
starstva i vlada pripremaju predlog zakona, kao i Meto-
doloska pravila na osnovu kojih nadlezni odbori Narod-
ne skupstine razmatraju zakonska resenja.

2. Kao obavezni deo obrazloZenja predloga zakona
ukljuciti i osnovne nalaze rodne analize zakonskih
resenja. Ovu obavezu ukljuciti u Metodoloska pravila za
izradu zakona na osnovu kojih nadlezna ministarstva i
vlada pripremaju predlog zakona, kao i Metodoloska
pravila na osnovu kojih nadlezni odbori Narodne skup-
Stine razmatraju zakonska resenja.

3. U rad na pripremi strategija i akcionih planova ukljuciti
rodnu analizu mera i aktivnosti koje se predlazu
kao obavezni deo obrazloZenja ovih dokumenata, koji su
ujedno i indikatori na osnovu kojih se prati primena
strategija i akcionih planova. Ove obaveze (rodnu
analizu i indikatore pracenja primene) ukljuciti u zakone
koji regulisu planiranje, kao i u pratece propise.

4 Preispitati restriktivne i diskriminatorne uslove za
koriscenje prava na besplatnu pravnu pomog¢, kao
i Siroko postavljeno diskreciono pravo odlucivanja
o zahtevima za odobravanje ove pomoci i instru-
mente za zastitu prava na besplatnu pravnu po-
mo¢. Pripremiti i usvojiti izmene Zakona o besplatnoj
pravnoj pomodi.

5.  Otkloniti postojece barijere za pristup pravdi (mre-
Za sudova i tuzilastava, obezbedivanje javnog prevoza,
efektivne mogucnosti koris¢enja jezika nacionalnih ma-
njina i dr). To zahteva promenu zakona koji regulisu
mrezu sudova i tuzilastava, a kada su u pitanju jezicke
barijere, obezbediti da se u praksi postuju zakonska re-
Senja o upotrebi jezika nacionalnih manjina.

6. Regulisati dosledno princip podele vlasti i princip
nezavisnosti sudova i samostalnosti tuzilastava ru-
kovodedi se univerzalnim standardima koji to obezbedu-
ju i izvrsiti neophodne promene Ustava koje to osigura-
vaju. U proces rada na promenama Ustava obezbediti
ravnopravno ucesce Zena i muskaraca.

7. U procesu rada na pripremi zakona istovremeno pri-
premati i pratece propise za primenu. Ovo zahteva
da se u metodoloska pravila za izradu zakona unese ova
izmena.

8. Ustanoviti i razviti indikatore za kontinuirano pra-
cenje primene zakonskih resenja. Podstaci i ojacati
kontrolnu funkciju Narodne skupstine i obezbediti da se
kroz tu funkciju kontinuirano prati rad Vlade i ministar-
stava na implementaciji zakonskih resenja.



10.

11.

Prilikom izrade zakona metodoloska pravila za izradu za-
kona nalazu da se u obrazlozenje zakona uvek mora
ukljuciti i procena sredstava koja su potrebna za realiza-
ciju zakona kao i izvore sredstava. Pratiti da li se ova oba-
veza primenjuje, a posebno kod primene zakona od po-
sebnog znacaja za unapredenje rodne ravnopravnosti i
eliminisanje diskriminacije.

U sadrzaje kontinuiranih obuka koje se organizuju
za administraciju kao i sudije i tuzioce obavezno
ukljuc¢iti ne samo osnovne informacije o rodnoj rav-
nopravnosti, ve¢ i posebne obuke o ukljucivanju rodne
perspektive u zakonska resenja, kao i posebne obuke
sudija o rodnim aspektima prava na pristup pravdi.
Intenzivirati aktivnosti ZPRS uz fokusiranje na de-
centralizaciju (analiza propisa, sagledavanje stanja,
formulisanje preporuka i inicijativa da se postojece stanje
promeni). Ovo je moguce ostvarivati i kao zajednicku
aktivnost sa Koalicijom za decentralizaciju.
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2.2 ANTIDISKRIMINACLUA

Prof. dr Nevena Petrusic
POMACI U OBLASTI ANTIDISKRIMINACIJE

Normativna aktivnost — usvajanje i noveliranje zakona i podza-
konskih akata:

Pregled zakona donetih u periodu 2016-2020. pokazuije da su
skoro svi zakoni rodno neutralni i uglavnom sadrze samo klau-
zulu o zabrani diskriminacije u oblastima koje regulisu i normu
o koris¢enju rodno osetljivih termina.’”® Norme o rodnoj rav-
nopravnosti zastupliene su u zakonima u manjoj meri, uglav-
nom na nivou nacela koje nije operacionalizovano.?’ Doneto je
samo nekoliko zakona koji propisuju mere za ostvarivanje jed-
nakih mogucnosti i sprecavanje rodne i druge diskriminacije.
Tako Zakon o dopunama zakona o sprecavanju diskriminacije
osoba sa invaliditetom?' po prvi put regulise upotrebu pecata s
ugraviranim potpisom za osobe sa invaliditetom; Zakon o sta-
novanju i odrzavanju zgrada,? u krug korisnika stambene po-
drske svrstava, beskuc¢nike, zrtve porodi¢nog nasilja osobe sa
invaliditetom i dr.; Zakon o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja?® propisuje da osnivac, ¢lanovi organa upravljanja i
zaposleni u obrazovnim ustanovama i telima ne mogu biti lica
za koja je u skladu sa zakonom utvrdeno diskriminatorno pona-
sanje; Zakon o strancima?* i Zakon o azilu i privremenoj zastiti?*
sadrze rodno odgovorne norme u pogledu uslova za odobrava-
nje boravka stranaca i zabrane proterivanja.

Izmene i dopune pojedinih zakona rezultat su visegodisnjeg
zagovaranja OCD, a neki od njih su dugi niz godina i na agen-
di ZPRS. Tako je 2020. godine usvojen Zakon o izmeni zakona
o izboru narodnih poslanika?®, kojim je propisana kvota od
40% za manije zastupljeni pol i rezervisano mesto za kandi-
date manje zastupljenog pola (medu svakih pet kandidata po
redosledu na listi mora biti dva kandidata manje zastupljenog
pola), a isto pravilo je sadrZzano i u Zakonu o izmeni zakona o
lokalnim izborima.?” Zakonom o izmenama i dopunama za-
kona o penzijskom i invalidskom osiguranju?® vanbracni par-
tneri/ke izjednaceni su sa supruznicima u pogledu ostvariva-

19 Zakon o javnom okupljanju (,, Sluzbeni glasnik RS”, br. 6/2016), Za-
kon o oglasavanju (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 6/2016), ¢lan 5 i 33.
Zakon o policiji (, Sluzbeni glasnik RS", br. 6/2016), Zakon o sportu
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 10/16, Zakon o biomedicinski potpomog-
nutoj oplodniji (, Sluzbeni glasnik RS , br. 40/2017), Zakon o udzbeni-
cima (“SI. glasnik RS”, br. 49/2019) i dr.

20 Tako, Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 21/206) propisuje da
pri zaposljavanju treba voditi racuna o tome da nacionalni sastav,
zastupljenost polova i broj osoba sa invaliditetom u najvecoj mogucoj
meri odrazavaju strukturu stanovnistva medu zaposlenima. Zakon o
visokom obrazovanju (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 88/2017) propisuje
da se, pored ostalog, mora voditi racuna o zastupljenosti oba pola
prilikom imenovanja u organe i tela u sistemu visokog obrazovanja.

21, Sluzbeni glasnik RS", br. 13/16.

22 Sl glasnik RS”, br. 104/2016 i 9/2020 - dr. zakon.
23, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/2017.

24, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2018.

25 ,Sluzbeni glasnik RS, broj 24/2018.

26 ,Sluzbeni glasnik RS” br. 12/2020.

27 "Sluzbeni glasnik RS”, br. 68/2020.

28 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 86/2019.
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nja prava na porodi¢nu penziju; Zakonom o izmenama i
dopunama Zakona o mati¢nim knjigama?® regulisan je upis
~promene pola” na osnovu reSenja koje se donosi na osnovu
potvrde nadlezne zdravstvene ustanove i dr.

Javne rasprave o nacrtima zakona uglavnom su organizovane
samo u nekoliko vecih gradova, uz poziv da se komentari i
sugestije dostave u odredenom roku na imejl adresu. Izuzev
propisa u Ciju su pripremu predstavnici/ce OCD direktno bili
ukljuceni, primedbe i predlozi OCD nisu imali veci uticaj na
konac¢no usvojena resenja.

lako sa velikim zakasnjenjem, doneti su i neki podzakonski
akti od znacaja za sprecavanje i zastitu do rodne i druge dis-
kriminacije, ukljucujuci i podzakonske akte kojima su razvijeni
interni mehanizmi zastite od diskriminacije.3® U pripremu ne-
kih podzakonskih akata, kao $to su, na primer, Pravilnik o
blizim kriterijumima za prepoznavanje oblika diskriminacije
od strane zaposlenog, deteta, ucenika ili treceg lica u ustano-
vi obrazovanja i vaspitanja, i Pravilnik o nacinu izdavanja i
obrascu potvrde nadlezne zdravstvene ustanove o promeni
pola, bile su ukljucene i ekspertkinje ZPRS.

Imajuci u vidu broj i kvalitet antidiskriminacionih normi sadr-
Zanih u usvojenim zakonima i podzakonskim aktima, blago-
vremenost njihovog usvajanja i mogucnost uticaja javnosti na
usvojena reenja, ocena je 3. Doprinos ZPRS rodnoj senzitivi-
zaciji usvojenih propisa je 3.

Planski dokumenti

U proteklom periodu usvojeno je nekoliko planskih dokume-
nata kojima su utvrdene mere za ostvarivanje ravnopravnosti.
Navodimo najznacajnije: Nacionalna strategija za rodnu rav-
nopravnost za period od 2016. do 2020. godine, sa Akcionim
planom za period 2016. do 2018. godine,3' Strategija za so-
cijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za pe-
riod od 2016. do 2025. godine,32 Strategija unapredenja po-
loZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za period od
2020. do 2024. godine® i Nacrt Akcionog plana za sprovode-

29 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 47/2018.

30 Pravilnik o blizim kriterijumima za prepoznavanje oblika diskriminacije
od strane zaposlenog, deteta, ucenika ili treceg lica u ustanovi ob-
razovanja i vaspitanja (,,Sluzbeni glasnik rs”, br. 22/2016), Pravilnik o
merilima i postupku za upis ucenika — pripadnika romske nacionalne
manjine u srednju skolu pod povoljnijim uslovima radi postizanja
pune ravnopravnosti (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 12/2016), Pravilnik
o nacinu prilagodavanja sadrzaja i/ili formata udzbenika (,,Sluzbeni
glasnik RS , broj 55/2017), Pravilnik o postupanju ustanove u slucaju
sumnje ili utvrdenog diskriminatornog ponasanja i vredanja ugleda,
Casti ili dostojanstva licnosti (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/2018), Pra-
vilnik o blizim uslovima, postupku i nacinu ostvarivanja prava na od-
sustvo sa rada ili rada sa polovinom punog radnog vremena radi po-
sebne nege deteta (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 56/2018), Uputstvo sa
Smernicama za prevenciju i zastitu od rodno zasnovane diskrimina-
cije i diskriminacije zasnovane na drugim li¢cnim svojstvima u MUP-u
Republike Srbije (MUP RS 01 broj 153/18-5 od 4. 5. 2018; Pravilnik o
nacinu izdavanja i obrascu potvrde nadlezne zdravstvene ustanove o
promeni pola (,, Sluzbeni glasnik RS”, br, 103/ 2018) i dr.

31 ,Sluzbeni glasnik RS", broj 4/2016. Prilikom izrade strategije uzete su
u obzir preporuke ZPRS, $to je u samoj strategiji navedeno.
32, Sluzbeni glasnik RS", broj 26/2016.

33 Izor: https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/
rep/sgrs/vlada/strategija/2020/44/1/reg



nje strategije za period 2021-2022, Nacionalni akcioni plan
za primenu Rezolucije 1325 SBUN — Zene, mir i bezbednost u
Repubilici Srbiji (2017-2020), sa Akcionim planom,3* Program
o zastiti mentalnog zdravlja u Republici Srbiji za period
2019-2026. godine,3 Program za retke bolesti u Republici
Srbiji za period 2020-2022. godine.?®* Mnoge jedinice lokal-
ne samouprave usvojile su svoje akcione planove od znacaja
za unapredenje rodne ravnopravnosti.

Primena planskih dokumenata uglavnom se prati i evaluira.
Tako je o primeni Akcionog plana za primenu strategije pre-
vencije i zastite od diskriminacije sacinjeno 3Sest izvestaja o
pracenju,®” a po njegovom isteku i sveobuhvatna nezavisna
analiza.?® Priprema vecine planskih dokumenata odvijala se
uz ucedce OCD, ekspertkinja ZPRS i akademske zajednice i uz
relativno Siroku javnu raspravu.

Sagledavajuci relevantnost ciljeva, delotvornost mera i parti-
Cipativnost procesa izrade planskih dokumenata, ocena je 4.
Doprinos ZPRS je 3.

Zastoji u oblasti antidiskriminacije

Isteklo je vazenije Strategije prevencije i zastite od diskrimina-
cije 2013-2018, a nije usvojena nova strategija. Januara
2019. ekspertski tim KLJMP izradio je Polazne osnove za izra-
du nove strategije prevencije i zastite od diskriminacije,® ali je
rad na strategiji zaustavljen, bez obavestavanja javnosti o ra-
zlozima koji su do toga doveli.

Nije zapocela priprema nove strategije za rodnu ravnoprav-
nost, iako vazenje postojece strategije istice 2020. godine.
Nije usvojen Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategi-
je za rodnu ravnopravnost za period 2019-2020. Pripreme su
zapocele sa zakasnjenjem, januara 2019. godine. Februara
2019. godine ekspertski tim, u ¢ijem su sastavu bile i dve
ekspertkinje ZPRS, izradio je Nacrt akcionog plana, uz sirok
konsultativni proces sa svim relevantnim akterima, ukljucujudi
i OCD, javna rasprava je organizovana marta 2019. godine, ali
je procedura usvajanja Akcionog plana zaustavljena.

Evaluirana je Nacionalna strategija o starenju 2006—2015. i
dati su predlozi za novi strateski okvir, ali rad na novoj strate-
giji nije zapoceo.

Nije adekvatno razgrani¢ena nadleznost KTRR i Sektora za
borbu protiv diskriminacije i rodne ravnopravnosti MRZBSP,
sto je izvor tenzija i nesporazuma u pogledu ovlas¢enja za
preduzimanje pojedinih mera i aktivnosti.

34, Sluzbeni glasnik RS”, br. 53/2017.

35 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/2019.

36 ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 86/2019.

37 lzvor: https://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/dokumenta/ljudska-prava/
strategija

38 Videti, na primer, Evaluaciju NAP za rodnu ravnopravnost
2016-2018, Beograd: SeCons grupa, 2019.

39 U izradi Polaznih osnova za izradu nove strategije prevencije i zastite
od diskriminacije ucestvovala je i ekspertkinja ZPRS.
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Sudska praksa u oblasti antidiskriminacionog prava jos uvek
je skromna, na Sta uticu finansijske i fizicke barijere u pristupu
pravdi sa kojima se suocavaju zrtve diskriminacije i OCD. Re-
lativno je mali broj strateskih antidiskriminacionih parnica ko-
je je pokrenula institucija Poverenika za zastitu ravnopravnos-
ti. Primena antidiskriminacionih propisa nije ujednacena i
Cesto je u neskladu sa medunarodnim standardima u ovoj
oblasti, sto je posledica nedovoljne obucenosti sudija i advo-
kata za tumacenja i primenu antidiskriminacionih propisa.
Efikasnost u postupanju nije na zadovoljavaju¢em nivou.*°

Mandat Poverenice za zaStitu ravnopravnosti istekao je 27.
maja 2020. godine, a zbog propustanja da se blagovremeno
izabere novi poverenik/poverenica, blokiran je rad ove institu-
cije. Postupci po prituzbama obustavljeni su do izbora novog
poverenika/poverenice, ¢ime su gradani i gradanke ostali bez
adekvatne zastite od diskriminacije.!

Zaustavljen je pozitivan trend u formiranja lokalnih mehani-
zama za rodnu ravnopravnost.

Imajuci u vidu stetne posledice zastoja u oblasti antidiskrimi-
nacifje, ocena stanja je -1.

PRIORITETI AKTIVNOSTI ZA 2017. 1 2018.
GODINU

U oblasti antidiskriminacije ZPRS je, kao prioritetne aktivnosti,
utvrdila: 1) Izmene i dopune ZZD radi njegovog uskladivanja
sa medunarodnim antidiskriminacionim standardima i uspo-
stavljanja adekvatnog mehanizma kolektivne zastite prava; 2)
Usvajanje Zakona o rodnoj ravnopravnosti; 3) Izmene i dopu-
ne Porodi¢nog zakona; 4) Puna primena NAP za primenu Re-
zolucije 1325N SB UN Zene, mir i bezbednost u Republici Sr-
biji (2016-2020) i ukljucenost u pracenje sprovodenja; 5)
Obuka administracije i sudova za primenu antidiskriminacio-
nih propisa, ukljucujuci i medunarodne konvencije.

Izmene i dopune Zakona o zabrani
diskriminacije

Nacrt zakona o izmenama i dopunama ZZD pripremila je rad-
na grupa MRZBSP, u saradnji sa Poverenikom i Ministarstvom
pravde. U noveliranju zakona primenjen je restriktivan pri-
stup, tako da su se izmene kretale u okvirima obaveza iz Ak-
cionog plana za Poglavlje 234 i preporuka Evropske komisi-

40 Petrusi¢, N., Beker, K., Ravnopravnost u praksi — primena antidiskri-
minacionih zakona u Srbiji, London, Equal Rights Trust, 2019. https://
www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Serbia%20report_SRB.
pdf; Beker, K. visestruka diskriminacija Zena u Srbiji i odabranim drza-
vama Evropske unije: uporedna analiza, Novi Sad, Univerzitet u No-
vom Sadu, 2019; Reljanovi¢, M. Studija o primeni Zakona o zabrani
diskriminacije u Srbiji, YUKOM, 2017.

41 Tim povodom 52 OCD zatrazile su da se odmah po konstituisanju
Narodne skupstine hitno pokrene postupak izbora novog Poverenika
za zastitu ravnopravnosti. Izvor: https://www.femplatz.org/index.ph-
p?n27

42 Akcionim planom za Poglavlje 23 predvidene su izmene i dopune Za-
kona o zabrani diskriminacije u cilju pune uskladenosti sa pravnim te-
kovinama EU, a posebno u pogledu: obima izuzetaka od nacela jed-
nakog postupanja, definicije indirektne diskriminacije i propisivanja
obaveze razumnog prilagodavanja za osobe sa invaliditetom.



je# ZPRS je bila ukljucena i u debatu o zakonu kroz
individualni angazman ekspertkinja i aktivistkinja ZPRS, koje
su se zalagale za sveobuhvatnije noveliranje zakona kako bi
se otklonile njegove slabosti, posebno nekompatibilnost re-
Senja iz ZZD i ZRP u domenu zastite od diskriminacije, i uspo-
stavio adekvatan mehanizam kolektivne zastite prava,** ali
vecina predloga nije prihva¢ena. Na Predlog zakona, koji je
Vlada usvoijila februara 2019. godine, upucene su ostre kriti-
ke, posebno od OCD, uz zahtev da se on povuce iz procedu-
re, jer smanjuje dostignuti nivo zastite i otvara prostor za
opstrukciju rada Poverenika za zastitu ravnopravnosti, a sam
rad na zakonu nije bio transparentan i inkluzivan.** Nema po-
uzdanih informacija o daljem zakonodavnom procesu, ali je
izvesno da zakon nije usvojen.

Sagledavajuci sadrzinu predloZenih reSenja i nedovoljnu tran-
sparentnost i inkluzivnost procesa rada na zakonu, ocena
stanja je -1, a za angaZman ZPRS ocena je 5.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti

KTRR pripremilo je Predlog zakona o ravnopravnosti Zzena i
muskaraca i uputilo ga 2016. godine Narodnoj skupstini.
ZPRS inicirala je debatu o Predlogu zakona, na kojoj su iznete
brojne primedbe,*® pa je zakon povucen iz skupstinske proce-
dure. KTRR je izradilo novi nacrt zakona pod nazivom Zakon
o rodnoj ravnopravnosti, u saradnji sa OCD i ZPRS, i 2017.
uputilo ga odborima Vlade. Istovremeno, u okviru MRZBSP
formirana je radna grupa za izradu ZRR, a usvajanje zakona
najavljeno je za poslednji kvartal 2018. godine. Ministarstvo
je izradilo Nacrt ZRR na osnovama Nacrta ZRR koji je sacinilo
KTRR. Tokom 2018. odrzana su tri ciklusa javnih konsultacija,
a posle svakog ciklusa objavljena je nova verzija Nacrta ZRR.#
Na predloZena resenja, posebno resenja u pogledu kvota za
manje zastupljeni pol u izvrdnoj vlasti i na rukovodedim pozi-
cijama i obaveze poslodavaca da usvoje planove za unapre-
denje rodne ravnopravnosti, kritike su uputili MO MUP, PKS i
pojedini poslodavci i sindikati, a brojna resenja bila su pred-
met kritike OCD. lako je u nekoliko navrata najavljivano do-
nosenje ZRR, zakon nije usvojen.

ZPRS je na razlicite nacine pruzala doprinos u procesu rada na
zakonu. Maja 2016, posle povlacenja zakona, tim ZPRS upu-
tio je KTRR predloge izmena zakona, sa preko 30 obrazloze-
nih amandmana. Tokom 2017. objavljena je publikacija ,U
susret zakonu o rodnoj ravnopravnosti, Model zakona o rod-
noj ravnopravnosti, pogled na moguca re$enja iz ugla Zenske

43 Preporuke Evropske komisije ukljucuju usaglasavanje Zakona sa Di-
rektivom 2000/43/ EC od 29. 6. 2000. godine i Direktivom 2000/78/
EC od 27. 11. 2000. godine https://www.paragraf.rs/dnevne-ves-
1i/050919/050919-vest13.html (pristupljeno 29. 2. 2020).

44 Radnoj grupi za pripremu zakona upucen je dopis sa obrazlozenim
predlozima.

45 Videti: http://medijskakutija.rs/nvo-povuci-predlog-izmene-za-
kona-o-zabrani-diskriminacije-jer-se-njime-polozaj-diskriminisa-
nih-dodatno-pogorsava ; https://www.womenngo.org.rs/ves-
ti/1501-azc-komentari-na-nacrt-zakona-o-zabrani-diskriminacije.

46 Primedbe su uputile OCD, ZPRS, kao i ZPM.

47 Izvor: https://www.minrzs.gov.rs/sr/ dokumenti/zakoni/sektor-za-an-
tidiskriminacionu-politiku-i-unapredjenje-rodne-ravnopravnosti
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platforme za razvoj Srbije”.#8 Ekspertkinje ZRRS pruzile su
radnoj grupi MRZBSP stru¢nu pomoc¢ u otklanjanju nedosta-
taka na koje je ukazano tokom javnih rasprava. Povodom
zastoja u radu na zakonu, predstavnice ZPRS razgovarale su
sa resornim ministrom kako bi se upoznale sa stavovima Mi-
nistarstva i predocile potrebu usvajanja zakona.*® U dopisima
upucenim drzavnim organima i delegaciji EU u Republici Srbi-
ji, ZPRS je ukazala na nespremnost i otpore, pre svega izvrine
vlasti, da se prihvate standardi rodne ravnopravnosti i apelo-
vala da se proces usvajanja zakona ubrza i obezbedi sistem-
ska koordinacija drzavnih organa u ostvarivanju rodne rav-
nopravnosti.

Ocena stanja je 1, a angaZman ZPRS 5.

Izmene i dopune Porodi¢nog zakona
Pripremljene su ali nisu usvojene najavljene izmene i dopune
Porodi¢nog zakona, tako da i dalje vaze pravila o sudskom
odobravaniju sklapanja decijin brakova, koja su u neskladu sa
odredbama Konvencije o pravima deteta, i pravila o lisenju
poslovne sposobnosti, i Konvencije o pravima osoba sa inva-
liditetom i Opstim komentarom broj 1. Na to je ukazao i Ko-
mitet za prava osoba sa invaliditetom, upucujudi preporuku
drzavi da rezim starateljstva zameni rezimom odlucivanja uz
pomo¢ drugog lica, koji poStuje licnu autonomiju, volju i
opredeljenje osobe sa invaliditetom.5® ZPRS je uklju¢ena u
proces izmena zakona kroz rad ekspertkinje ZPRS, koja je
pruzala stru¢nu podrsku radnoj grupi i u¢estvovala u debati o
lisenju poslovne sposobnosti.

Ocena stanja je 1, a angaZman ZPRS 3.

Puna primena NAP-a za primenu
Rezolucije 1325N SB UN Zene, mir i
bezbednost u Republici Srbiji
(2017-2020) i ukljucenost u pracenje
sprovodenja.

Analiticke grupe MO i VS za analizu sprovodenja NAP-a izra-
dila je samo dva izvestaja o primeni NAP-a,%' koja nisu Sire
predstavljena javnosti. Prema podacima iz izvestaja, vecina
planiranih aktivnosti je realizovana, sto je rezultiralo vedim
interesovanjem Zena za vojni poziv i pove¢anjem broja Zena
na komandnim pozicijama, ali neke aktivnosti nisu sprovede-
ne. ZPRS nije bila uklju¢ena u sistematsko pracenje sprovode-
nja NAP-a.

Ocena stanja je 3, a angaZman ZPRS 1.

48 Dostupno na: https://rs.boell.org/sites/default/files/zrr.pdf

49 7PRS je zatrazila prijem kod predsednice Vlade, predsednice KTRR
i ministra za rad. Ministar je primio predstavnice ZPRS (6. 9. 2017),
a Koordinaciono telo je dostavilo iscrpunu informaciju o radu na
pripremi Zakona, toku postupka i spornim pitanjima.

50 CRPD/C/SRB/CO/1, maj 2016, para. 21.

51 lzvor: http://www.mod.gov.rs/lat/4352/akcioni-planovi-4352



Obuka administracije i sudova za
primenu antidiskriminacionih propisa,
ukljucujuci i medunarodne konvencije.
Obuke se redovno sprovode, a u nekima od njih ucestvuju i
aktivistkinje ZPRS (npr. obuke za sudije koje organizuje Pravo-
sudna akademija, obuke za advokate koje organizuje Misija
OSCE).

Ocena stanja je 4, a angaZman aktivistkinja ZPRS je 4.

Preporuke

1.

Sveobuhvatno izmeniti i dopuniti ZZD u cilju njegovog
uskladivanja sa pravnim tekovinama EU i medunarodnim
standardima, ukljucujudi i uspostavljanje efikasnog me-
hanizma za kolektivnu zastitu prava na nediskriminaciju,
i otkloniti slabosti koje otezavaju primenu antidiskrimi-
nacionih propisa.

Usvoijiti ZRR, kojim ¢e biti uspostavljen adekvatan pravni
i institucionalni okvir za ostvarivanje rodne ravnoprav-
nosti, uz uvazavanje preporuka CEDAW komiteta i pred-
loga i sugestija OCD. Odgovaraju¢im zakonskim resenji-
ma jasno razgraniciti nadleznost KTRR i Sektora za
antidiskriminacionu politiku i unapredenje rodne rav-
nopravnosti MRZBSP, kako bi se izbegao pozitivan i ne-
gativan sukob nadleznosti.

Obezbediti koordinaciju u radu na izmenama i dopuna-
ma ZZD i ZRR, kako bi se otklonile postojece neusaglase-
nosti i uspostavio jedinstven sudski mehanizam za zasti-
tu od rodne i druge diskriminacije.

u1
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Novelirati Porodi¢ni zakon, u skladu sa preporukama ko-
je su nadzorna tela UN uputila drzavi.

Blagovremeno izraditi nova planska dokumenta u do-
menu prevencije i zastite od diskriminacije i ostvarivanja
rodne ravnopravnosti kako bi se obezbedio kontinuitet u
sprovodenju politike rodne ravnopravnosti u svim obla-
stima; Obezbediti da rodna perspektiva bude ugradena
u sva planska dokumenta.

Pripremiti i realizovati plan noveliranja rodno neutralnih
zakona u cilju njihovog urodnjavanja.

Obezbediti da se svi propisi i planska dokumenta donose
u inkluzivnom, participativnom i transparentnom proce-
su.

Obezbediti adekvatne finansijske i ljudske resurse za rad
KTRR.

Sprovesti Siroku javnu kampaniju u cilju promovisanja
rodne ravnopravnosti i zaustavljanja antirodnog diskur-
sa.

. Uciniti dostupnim javnosti podatke o sprovodenju NAP-a

za primenu Rezolucije 1325N SB UN Zene, mir i bezbed-
nost u Republici Srbiji (2017-2020), obezbediti nezavi-
snu evaluaciju NAP-a i blagovremeno otpoceti pripreme
za izradu novog NAP-a, u saradnji sa OCD, jedinicama
lokalne samouprave i drugim relevantnim akterima.

. Bez odlaganja sprovesti proceduru izbora novog povere-

nika/poverenice i ojacati finansijske i ljudske resurse i ka-
pacitete institucije Poverenika za zastitu ravnopravnosti.

. Nastaviti sa kontinuiranim obukama sudija i advokata u

domenu antidiskriminacionog prava, ukljucujuci i medu-
narodne standarde u ovoj oblasti.

ANTIDISKRIMINACIJA <€

DA SVI IMAMO
JEDNAKE
MOGUCNOSTI!

"




2.

3 POLITICKA PARTICIPACIJA

Biljana Maletin

Pomaci i zastoji

Formalno postignut izuzetan napredak: izmenama iz-
bornog zakona povecan broj Zena u parlamentu, viadu
vodi Zena i Zene zauzimaju 50% ministarskih pozicija.
Izmenama izbornog zakona dobili smo kvotu od
40 % manje zastupljenog pola*.

Visoka zastupljenost Zena na imenovanim i izbor-
nim pozicijama (povecanje broja Zzena predsednica
opstina, jos ne znamo o broju drzavnih sekretarki i sl.).
Stvarna moc Zena u partiji je trenutno nevidljiva; u pos-
lednje 4 godine nema istrazivanja o poloZaju Zena u
politickim strankama; nema predsednice nijedne poli-
ticke partije; sve politicki aktivne i vidljive politicke stran-
ke imaju bar po jednu Zenu potpredsednicu partije.
Zenska parlamentarna mreza funkcionisala je u par-
lamentarnom sazivu 2016-2020. godine sa velikim pau-
zama. Rad Zenske parlamentarne mreZe gotovo u pot-
punosti je prestao krajem 2017. godine, nakon incidenta
sa predsednicom Skupstine Srbije u kome je ona pokusa-
la da zloupotrebi temu nasilia nad Zzenama®; krajem
2019. godine, uz podrsku UNDP kancelarije, ponovo je
uspostavljena saradnja, ali bez znacajnog rezultata.

U parlamentu AP Vojvodine delovala je Zenska parla-
mentarna mreza i svoje delovanje uglavnom je fokusirala
na osnazivanje lokalnih odbornickih mreza i mehaniza-
ma za RR, kao i rodno odgovorno budzetiranje.

Visoku formalnu politicku participaciju Zena ne prate i
donosenje rodno odgovornih politika, kao ni stvarno po-
boljsanje polozaja zena.

Izvestaj Evropske komisije za Srbiju** ukazuje na ozbiljno
pogorsanje politickog zivota u Srbiji;

“"ako su kandidati mogli da vode kampanije i poStovane
su osnovne slobode, glasaci su imali ogranicen izbor
zbog nadmocne prednosti vladajuce stranke i promovi-
sanja drzavnih politika u vecini vodec¢ih medija, prema
Organizaciji za evropsku bezbednost i saradnju / Kan-
celariji za demokratske institucije i ljudska prava (OEBS/
ODIHR). Brojne preporuke koje je prethodno iznela
ODIHR kancelarija su ostale nereSene. Od klju¢ne je vaz-
nosti da vlasti u Srbiji reSe nedostatke koji ve¢ dugo pos-
toje u izbornom sistemu kroz transparentan i inkluzivan
dijalog sa politickim partijama i drugim relevantnim akte-
rima mnogo pre narednih izbora.

Novoformiranu Skupstinu Srbije odlikuje ogromna vedi-
na vladajuce koalicije i odsustvo odrzive opozicije; takva
situacija ne vodi ka politickom pluralizmu u zemlji. U pre-

52

53

54

Izmene ovog zakona dogodile su se u vreme kada u parlamentu nije
bilo opozicije, jer je opozicija zbog nacina vodenja parlamenta i at-
mosfere u istom, vecinski bojkotovala rad parlamenta; zakon je iz-
menjen neposredno pred izbore koje je opozicija takode bojkotovala
zbog neregularnih izbornih uslova; poslanica opozicione partije pod-
nela je ovaj amandman i ostala u sali tokom rada NSRK a koji se od-
nosio na kvote za manje zastupljeni pol koji je izglasan.

http://rs.nlinfo.com/Vesti/a338682/Gojkovic-Poslanici-Dveri-mi-upa-
li-u-kabinet-i-vredjali-me.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/COUN-
TRY_20_1792; http:/feuropa.rs/godisnji-izvestaj-o-srbiji-2020/
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thodnom sazivu preduzeti su neki koraci za resavanje
nedostataka u radu Skupstine smanjenjem broja hitnih
postupaka i ranije prakse opstrukcije rada parlamenta.
Tokom skupstinske rasprave koriséen je zapaljiv jezik pro-
tiv politickih protivnika i predstavnika drugih institucija
koje izrazavaju drugacija politicka stanovista”.

U 2020. godini smo prvi put dobili sveobuhvatan izvestaj o
stanju zenskih ljudskih prava u Srbiji, “Prenerazena”*®, koji je
priredila zenska NVO Femplatz, a zakljucci koji se odnose na
politicku participaciju su sledeci:

— CEDAW komitet preporucio je Srbiji da ubrza jednaku
zastupljenost Zena, ukljucujuci Romkinje i Zene sa invali-
ditetom, u svim oblastima javnog i politickog Zivota, po-
sebno na pozicijama odlucivanja, na nacionalnom i lokal-
nom nivou, u oruzanim snagama i u diplomatskoj sluzbi
i izdvoji odgovarajuca sredstva za sprovodenje takvih
mera.

— CEDAW komitet preporucio je Srbiji da usvoji novi Zakon
o rodnoj ravnopravnosti, kojim se utvrduje kvota od
50% zastupljenosti Zena u oblastima drustvenog Zivota
u kojima postoji neuravnotezena zastupljenost polova i
prosiri ovu kvotu na sve javne vlasti i uprave.

— Da obezbedi da: organizacije civilnog drustva, ukljucu-
judi aktivistkinje za Zzenska prava, mogu da ostvaruju svo-
ja prava na slobodu izrazavanja, okupljanja i udruzivanja
bez zastrasivanja ili odmazde; da se slucajevi navodnog
zastrasivanja ili odmazde protiv aktivistkinja civilnog
drustva propisno istraze, da se pocinioci krivicno gone i
na odgovarajuci nacin kazne i da se Zrtve zastite od tak-
vih dela; da drzavni sluzbenici koji opstruiraju gonjenje
napadaca kriviéno odgovaraju.

— Ako se ima u vidu postojanje kvote za manje zastupljeni
pol na izborima, kao i da osim povecanog broja poslani-
ca i odbornica, imamo predsednicu Vlade, predsednicu
Narodne skupstine, guvernerku Narodne banke i pot-
predsednicu Vlade, nije iznenadujuce da u poddomeni-
ma politicke i ekonomske moci Srbija ima vrednosti iznad
proseka Evropske unije. Medutim, treba imati u vidu da
Srbija u poddomenu drustvene modi zauzima poslednje
mesto, zbog Cega je neophodno preduzimati posebne
mere za unapredivanje rodne ravnopravnosti u ovom
poddomenu, kao i u drugim oblastima.

— Uprkos tome $to je u Narodnoj skupstini Republike Srbije
37,2% Zena, narodne poslanice su jos uvek prezastuplje-
ne u skupstinskim odborima koji se povezuju sa tzv.
Zenskim temama, a podzastupljene u skupstinskim od-
borima koji se povezuju sa muskom sferom interesovan-
ja. Na primer, Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti ima
devet ¢lanova, a samo je jedna zena, Odbor za finansije,
republi¢ki budZet i kontrolu trosenja javnih sredstava ima
tri zene od ukupno 17 ¢lanova, Odbor za odbranu i unu-
trasnje poslove Cetiri zene od 17 ¢lanova. S druge strane,
Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost po-
lovaima 14 Zena od 17 ¢lanova, a Odbor za prava deteta
ima 18 Zena od 24 ¢lana®.

55 https://www.femplatz.org/library/reports/2020-08-10_PreneraZena.pdf
56 Odnosi se na skupstinski saziv 2016-2020.
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Zene nisu adekvatno zastupliene u izvrinoj vlasti, a ist-
razivanja pokazuju i da je zastupljenost Zzena u upravama
u jedinicama lokalne samouprave na veoma niskom ni-
vou, kao i da stepen zastupljenosti Zena opada kako po-
zicija u donosenju odluka raste. Od 143 lokalne samou-
prave, zene su predsednice u 14,4% opstina, a
predsednice mesnih zajednica u manje od 5% slucajeva.
Zene iz viestruko marginalizovanih grupa nisu uopste
zastupliene u procesima donosenja odluka. Nakon Po-
sebnog izvestaja Zastitnika gradana iz 2018. godine, koji
je sadrzao set preporuka, tokom 2019. godine nije
postuplieno po ovim preporukama, pa je u redovnom
godisnjem izvestaju ponovo ukazano na nedovoljnu zas-
tupljenost zena, narocito Zena iz osetljivih grupa, na me-
stima odlucivanja u jedinicama lokalne samouprave, kao
i na nefunkcionalnost mehanizama za rodnu ravnoprav-
nost u lokalnoj samoupravi.

Istrazivanje medu mladim Zenama pokazalo je da se tek
svaka treca slaze sa tvrdnjom da bi u svetu bilo manje pro-
blema da ima vise Zena u politici, dok je dve tre¢ine (67 %)
mislienja da muskarci nisu bolje politicke vode od Zena,
odnosno svaka dvanaesta devojka smatra da su muskarci
bolje politicke vode. lako ve¢ina mladih Zzena smatra da
muskarci nisu bolje politicke vode od Zena, one nemaju
jasan stav u pogledu zenskog doprinosa politici, odnosno
56% ne zna kakvog bi uticaja na usmeravanje savremenih
politickih tokova imalo povec¢ano ucesce Zena.

Istrazivanje sprovedeno medu studentima i studentkinja-
ma pokazalo je da medu studentima, kao i u celom
drustvu, vladaju ve¢ utvrdeni obrasci nejednakosti. O re-
prezentaciji i uces¢u Zena u javnom i politickom Zivotu
ispitanici nemaju preterano pozitivno misljenje, pa tako
trecina ispitanika smatra da nam nije potrebno vise Zena
na pozicijama modi u drustvu, 25% ispitanika ne bi gla-
salo za zenu na izborima, dok se svaki tredi ispitanik ne
slaze sa tim da muskarci i Zene treba ravnopravno da
dele kuc¢ne poslove. Skoro svaki peti ispitanik smatra da
su muskarci bolji radnici i da je shodno tome normalno
da imaju vecu platu, a isti procenat smatra da u vreme
nestasice posla, muskarci treba da imaju prednost pri
zaposljavanju u odnosu na zene.

Blizu polovine gradana smatra da su Zene u nasem
drustvu u loSijem polozaju nego muskarci, ali to misljen-
je deli 61% Zena i 34% muskaraca. U proseku, misljenja
su podeljena izmedu onih koji smatraju da su zene u po-
litici premalo zastupljene i onih koji misle da su zastuplje-
ne u pravoj meri, s tim Sto je izraZzena razlika u stavovima
izmedu Zena i muskaraca — vise od polovine Zena smatra
da su premalo zastupljene, a viSe od polovine muskaraca
da su zastupljene u pravoj meri®’.

Zene sa invaliditetom navode da postoji nekoliko prepre-
ka za njihovo ucesce u politickom i javnom Zivotu, ukl-
juCujudi predrasude i stereotipe prema participaciji zena
sa invaliditetom, nedostatak podrske za aktivnije ukljudi-
vanje u javni i politicki zivot.

Ljudska prava u o¢ima gradana i gradanki Srbije, Beogradski centar
za ljudska prava, Beograd, decembar 2019, dostupno na:
http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2019/12/
BGCLJP_2019_FINAL.p
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Starije Zene, kao sto je ve¢ navedeno, u losijem su po-
loZaju u drustvu i u veoma maloj meri ucestvuju u orga-
nizovanim aktivnostima u zajednici. Pored toga, starije
Zene nisu dovoljno vidljive u drustvu i skoro da uopste ne
ucestvuju u politickom Zivotu u Srbiji.

U javnoj sferi u Srbiji, kao Sto je i CEDAW komitet upo-
zorio, postoji mnogo rodnih stereotipa i predrasuda, a
Cesta su vredanja i omalovazavanja Zena. Pored novinar-
ki i politicarki, u posebnom riziku su i braniteljke ljudskih
prava*® — u fusnoti se navode primeri iz izvestaja, ali je
nasa svakodnevica prepuna primera napada na aktivist-
kinje, politicarke, novinarke i Zenske organizacije.
CIVICUS Monitor koji prati i ocenjuje stanje i prostor za
delovanje gradanskog drustva je u oktobru 2019. godine
ocenio Srbiju oznakom opstruiran prostor za delovanje
civilnog drustva. Oznaka ,,opstruiran” podrazumeva si-
tuaciju u kojoj zemlja namece razlicita pravna i druga
ogranicenja gradanskom drustvu kroz izjave koje uman-
juju vrednost organizacija civilnog drustva i nametanje
birokratskih restrikcija. Kumulativni uticaj pretnji, negati-
vnih kampanja i fizickih napada na gradansko drustvo
doveli su do toga da CIVICUS Monitor na ovaj nacin oce-
ni slobodu prostora za delovanje organizacija civilnog
drustva.

Zenske organizacije ¢esto imaju manije sredstava za funk-
cionisanje i otezan pristup finansiranju. Organizacija
AWID ocenjuje da su sredstva iz medunarodne pomodi u
trenutnom ekosistemu cesto nepristupacna i ,,zakljuca-
na" iz birokratskih i sociopolitickih zahteva koje najveci
broj Zenskih organizacija ne moze da ispuni.

CEDAW komitet preporucio je Srbiji da: ojaca mandat i
nezavisnost tela za rodnu ravnopravnost tako $to ¢e im
pruziti adekvatne ljudske i finansijske resurse i jasno de-
finisati njihove odgovornosti kako bi se osigurala skladna
saradnja i izbeglo preklapanje; zavrsi uspostavljanje me-
hanizama za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou,
opremi ih adekvatnim ljudskim, finansijskim i tehnic¢kim
resursima i osposobi ih da ucestvuju u donosenju odluka
u odgovarajucim oblastima, kao i da obezbedi neophod-
nu koordinaciju izmedu nacionalnog i lokalnog nivoa;
poboljSa saradnju sa organizacijama civilnog drustva,
posebno Zenskim organizacijama, finansijski poboljsa
njihov rad i sistemati¢no ih ukljuci u razvoj zakona, poli-
tika i programa, na nacionalnom i lokalnom nivou.

Organizacije civilnog drustva reagovale su u julu 2019. godine na
vredanje i omalovaZzavanje koje je Vojislav Seselj, sa skupstinske go-
vornice, uputio poverenici za zastitu ravnopravnosti Brankici Jan-
kovi¢, novinarki Snezani Congradin, kao i aktivistkinji Stasi Zajo-
vi¢, pokojnoj Biljani Kovacevi¢ Vuco i nevladinim organizacijama
Zene u crnom i Inicijativa mladih za ljudska prava. Zenske organiza-
cije su upozorile da govor mrznje uperen prema zenama, koje se
svaka u svojoj profesiji zalazu za postovanje ljudskih prava, zakona
i nediskriminacije, predstavlja grubo kr3enje Ustava i mnogih za-
kona. Opsirnije: https:/dasezna.lgbt/cases.html Otvoreno pismo Na-
rodnoj skupstini Republike Srbije: Sprecite govor mrznje i zloupot-
rebu prava iz Poslovnika Narodne skupstine!, Komitet pravnika za
ljudska prava-YUCOM, 17. 7. 2019, dostupno na http://www.yu-
com.org.rs/wp-content/uploads/2019/07/Otvoreno-pismo-Narod-
noj-skup%C5%A1ti-ni-povodom-izlaganja-Vojislava Seselja.pdf
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participacija; lzvestajni period 2016—2020.

godine

Strukturni

Datum stupanja na snagu zakonskih odredbi
koje podsticu politicko ukljucivanje manje za-
stupljenog pola, prema nivou i vrsti ukljucivanja
i grani vlasti

Izmene u izbornom zakonodavstvu.

Kvota 40% manje zastupljenog pola, 2020.
(Clan 40a Zakona o izboru narodnih posla-
nika, SI. glasnik RS”, br. 35/2000, 57/2003 -
odluka USRS, 72/2003 - dr. zakon, 75/2003

- ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005 - dr. za-
kon, 85/2005 - dr. zakon, 28/2011 - odluka

Us, 36/2011, 104/2009 - dr. zakon, 12/2020 i
68/2020)

. Na izbornoj listi mora biti 40% manje zastuplje-
nog pola. Medu svakih pet kandidata po redo-
sledu na listi (prvih pet mesta, drugih pet mesta
i tako do kraja liste) mora biti najmanje po dva
kandidata — pripadnika onog pola koji je manje
zastupljen na listi.

Ako izborna lista ne ispunjava uslove iz stava 1.
ovog ¢lana smatrace se da sadrZi nedostatke za
proglasenije izborne liste, a predlagac liste bice
pozvan da otkloni nedostatke liste, u skladu sa
ovim zakonom.

Ako predlagac liste ne otkloni nedostatke iz
stava 2. ovog ¢lana, Republicka izborna komi-
sija odbice proglasenje izborne liste u skladu sa
ovim zakonom.”

Procesni

Zastupljenost Zena i muskaraca u Narodnoj
skupstini i Skupstini AP Vojvodine u odnosu na
udeo u stanovnistvu, razlozeno na manjinske
grupe i partije.

Zastupljenost 40%, nije u potpunosti moguce
govoriti 0 zastupljenosti u manjinskim partijama
zbog bojkota izbora.

Sve stranke koje su ucestvovale u izborima imale
su zakonski trazen broj zena na listama.

Zastupljenost zena i muskaraca na rukovode¢im
polozajima u sudovima i u tuZilastvu, razvrstano
za svaki sud i tuzilastvo

Podaci nisu dostupni

Zastupljenost Zena i muskaraca na sledecim ru-
kovodedim polozajima u izvrsnoj vlasti: premijer/
ka, ministar/ka, pomocnik/ca ministra, drzavni/a
sektretar/ka, predsednik/ca opstine i gradona-
Celnik/ca, nacelnik/ca

U periodu 2017-2020, Premijerka i 4 ministarke;
14 predsednica lokalnih samouprava;

Od 2020: premijerka i 50% zena u vladi

22 predsednice opstine

Ishodi

Prema Indexu RR ostvaren je najveci napredak u
domenu modi.

Najznacajniji rezultat je ostvaren u domenu po-
liticke moci gde je rezultat povecan za 9,3 (Zzene
u parlamentu i vladi, guvernerka); rezultat u po-
ddomenu ekonomske modi je manji za 1,4 po-
ena (smanjen broj Zzena u UO Narodne banke),
dok je domen drustvene modi (istrazivanja, me-
diji, sportske organizacije), ostao na istom (ni-
skom) nivou.

Datum stupanja na snagu obaveznosti rodne
analize u proces kreiranja i sprovodenja javnih
politika u Srbiji

Broj inicijativa ZPM za integrisanje rodne per-
spektive u zakone i politike u izveStajnom peri-
odu, prema vrsti i ishodu

Nema podataka o inicijativama za period jun
2016-2020.

Broj konkretnih poboljsanja na osnovu rezultata
monitoringa Zenske platforme u izvestajnom pe-
riodu, prema vrsti poboljsanja

Najznacajnije postignuce je donosenje izmena
Zakona o budzetskom sistemu, a kasnije i nje-
govo unapredenje kroz izmene i dopune posto-
jeceg zakona kojim se uvela obaveza rodno od-
govornog budzetiranja (prve izmene dec. 2015,
druge izmene 2016)

Izmene u izbornom zakonodavstvu, kvota manje
zastupljienog pola od 40 %, 2020.

Zenska platforma za razvoj Srbije i Zenska par-
lamentarna mreza uspele su da povuku iz pro-
cedure predlog Zakona o ravnopravnosti polova,
ali nakon toga nije usvojen novi Zakon o rodnoj
ravnopravnosti.

Primeri javnih politika koje integriSu rodnu per-
spektivu u izveStajnom periodu

Nemamo primera celovitih javnih politika, ali
ima pokusaja.

Celokupan proces uvodenja rodnog budzetira-
nja bi mogao da bude primer javnih politika, ali
ima snaznu asistenciju UN Women organizacije.

Smanjenje nasilja nad Zenama takode je javna
politika koja je vidljiva, i opet uz asistenciju me-
dunarodnih organizacija i lokalnih NVO.

Broj analitickih studija o rodnoj dimenziji poli-
ticke participacije u Srbiji u izveStajnom periodu,
prema izvoru finansiranja

Nema informacija

Kapacitet ZPM da sprovede zaklju¢ke nacionalne
konferencije ZPM u izvestajnom periodu

Nema informacija

Zajednicke inicijative ZPM i Zenskog pokreta,
prema ishodu u izvestajnom periodu

lzmene i dopune Zakona o budZetskom sistemu
(za diskusiju)

Povlacenije iz procedure nacrta Zakona o rav-
nopravnosti polova
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Strukturni

Datum stupanja na snagu Zakona o finansira-
nju politickih stranaka koji sadrzi odredbe o mo-
nitoringu i nadzoru nad potrosnjom sredstava

iz budzeta

Nije donet novi zakon.
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Procesni

Ukupan iznos budZeta za obrazovanje politicarki
("obrazovanje za mo¢”), rad foruma Zena, obra-
zovanje zena, i rad sa omladinom stranke u izve-
Stajnom periodu, po politickoj partiji

Nema dostupnih izvestaja; nema istrazivanja.

Ishodi

Broj politickih partija koje su ukljucile rodnu per-
spektivu u sve programske oblasti, razlozeno na
politicke partije, stepen usaglasenosti sa Zen-
skom platformom i sektore

U ovom periodu moze se govoriti samo o gra-
danskoj inicijativi ,Ne davimo Beograd” koja do-
sledno u svoje akte i akcije ukljucuje rodnu per-
spektivu.

,Dosta je bilo” je bila prva gradanska opcija koja
je u parlament uvela poslanike na paritetnoj listi.

Predsednicki kandidat Sasa Jankovi¢ 2017. go-
dine kao deo predizbornog tima imao je i Savet
za rodnu ravnopravnost .

Broj politickih partija koje imaju pisane kriteri-
jume i procedure za formiranje izborne liste na
svim nivoima, razlozeno na politicke partije

Nije sprovedeno istraZivanje.

Izlaznost Zena i manjina na poslednjim izborima,
prema vrsti izbora

Nemamo podatke.

Kvalitet planova i programa politickih partija za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti, prema oceni
ekspertskog panela

Nema ocene

Primeri saradnje politicke partije sa Zenskim or-
ganizacijama i ukljucivanje njihovih prioriteta u
svoj rad, prema partiji i ZOCD

Nema ocene

Broj i procenat Zena u rukovodstvu politickih
partija, po politickoj partiji

Nema podataka

Procenat Zena medu apstinentima, odnosno be-
lim listi¢cima na poslednjim izborima

Poslednje izbore obeleZila je atmosfera bojkota.

Nema podataka o tome da li su Zene vise glasale
ili bojkotovale.

IstraZivanja javnog mnjenja pred izbore nisu po-
kazala ovu razliku.

Kvalitet rada rodnih mehanizama na svim nivo-
ima, ocena ekspertskog panela

Ubaciti ocenu sa konsultacija o mehanizmima
za RR

Nema ocene

Dostupnost treninga za rad rodnih mehanizama

SKGO kontinuirano sprovodi obuke a za rodno
odgovorno budzetiranje postoji i akreditovana
obuka.

UN WOMEN i GIZ takode rade na obukama iz
oblasti rodne ravnopravnosti.

Dostupnost sredstava za rad rodnih mehani-
zama

Nema ocene

Ukljucenost rodnih mehanizama u izradu javnih
politika na svim nivoima

Ukljuceni su mehanizmi u radu na rodno odgo-
vornom budZetiranju u velikom broju JLS i lokal-
nim akcionim planovima.

Ukljucenost Zena i Zenskih organizacija u tela i
mehanizme za rodnu ravnopravnost, socioeko-
nomske savete isavete mesnih zajednica

Nema ocene

Veca ukljucenost zena u politicke procese u lo-
kalnim zajednicama, prema vrsti ukljucenosti
(kreiranje, implementacija, monitoring javnih po-
litika, politicke partije, reSavanje konkretnih pro-
blema) i opstini

Zenska parlamentarna mreza AP Vojvodine je
imala niz aktivnosti koje su se dominantno od-
nosile na ojacavanje lokalnih odbornickih mreza
i lokalnih mehanizama.

* Kapacitet ZPM meri se pomocu facilitirane samoprocene, u kombinaciji sa ocenom koju daje ekspertski panel za ovu oblast, a na osnovu alatke za

merenje kapaciteta ZPM.
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PREDLOG ZAKLJUCAKA | PREPORUKA

U formalnom smislu ostvaren je veliki pomak po pitanju
politicke participacije Zena (zakon i broj Zena u parla-
mentu i vladi).

Uprkos povecaniju politicke participacije domen drustve-
ne modi Zena je smanjen.

Formalne pozicije na kojima se Zene nalaze ne prate i
stvarnu mo¢ odlucivanja.

Autokratski rezim temu rodne ravnopravnosti koristi za po-
kazivanije vlastite demokrati¢nosti ali bez stvarne moci zena.
Drugi pokazatelji drustvenog poloZaja Zena su nepovolj-
ni (npr. ekonomska mo¢, zdravlje Zena, raspolaganje
slobodnim vremenom i sl.).

Nije moguce napraviti stvarnu promenu u politickoj par-
ticipaciji bez pravne drZave i ozbiljnog rada institucija.
Pojavile su se nove gradanske inicijative (pre svega u
domenu zastite Zivotne sredine i odbrane urbanih celina
u gradovima) u kojima ima veliki broj zena/aktivistkinja.
Pojavili su se novi politicki akteri na sceni (nove stranke i
pokreti ) koji u vecoj meri ukljucuju Zene i rodnu rav-
nopravnost kao temu.

Obracanje biracicama u politickim kampanjama je u
prethodnom periodu bilo vidljivo.

Neophodno je temu rodne ravnopravnosti vratiti nama
(civilnom drustvu, aktivistkinjama, ekspertkinjama,
stru¢njakinjama, novinarkama i svim drugim autenti¢no
zainteresovanim za temu), da ne bi vratili transformativ-
nu moc ideje rodne ravnopravnosti i sprecili (koliko je
moguce) njenu populisticku zloupotrebu.

Trenutno postoji velika distanca izmedu gradanki/a i po-
litickih stranaka; partije se i dalje zatvaraju umesto da se
otvore; politicari se i dalje Skoluju na isti nacin; potrebna
je reforma politickih partija; potrebno je promeniti kon-
cept liderstva (ne jedna osoba nego grupa ljudi koja pre-
uzima vodstvo).

Potrebno je povezivati ponovo opozicione politicarke i
aktivistkinje.

U formalnom smislu ostvaren je veliki pomak po pitanju
politicke participacije Zena (zakon i broj Zena u parla-
mentu i vladi), ali se vidi da , kvantitet ne rada kvalitet”.
| organizacije civilnog drustva se takode cesto vide kao
daleko od gradana/ki (primer braniteljki i branitelja reka,
gde gradani/ke nece da ih zloupotrebe NVO ni partije).
Postoji mnostvo nepovezanih gradanskih inicijativa u
svim delovima Srbije (gradanke i gradani brane reke i
svoje kvartove); nedostaje povezivanje i liderstvo.
Formalne pozicije na kojima se Zene nalaze ne prate i stvar-
nu mo¢ odlucivanja; jasno je da kvantitet ne donosi kvalitet.
Postoji ozbiljan strah od vracanja unazad, i negativnog
fokusa na Zene zbog slike koja se trenutno predstavlja
(zenska vlada koju vodi pripadnica LGBTI, a visok nivo
nezadovoljstva gradana).

Nedostaju slobodni mediji da bi se moglo govoriti 0 po-
litickoj participaciji.

Posebno su podzastupliene Zene pripadnice manjinskih
grupa i to mora biti vazna tema ubuduce.

Odnos centra i margine je problem, neophodan je rad u
malim gradovima (npr. kakvu podrsku moze ocekivati
Zena Bosnjakinja koja dolazi iz manje partije ili grada).

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — IZVESTAJ O NAPRETKU I

Vazno je da budu probudene lokalne zajednice (regioni
su izolovani, a mi (centrala) ne znamo $ta se desava; po-
trebna je jaca povezanost regiona i svih drugih centara.
e Horizontalno povezivanje najrazli¢itijih aktera je klju¢no!
e VaZnoje da Zenska platforma podrzava demokratizaciju
drustva, veliko je pitanje pozicioniranja, koju poziciju za-
uzima Platforma.
e VaZno je organizovano braniti aktivistkinje i politicarke
koje su dnevno izloZzene nasilju i progonu.

PREPORUKE

e Dalji rad na uspostavljanju pravne drzave i institucija si-
stema

e Potrebna ozbiljna reforma i demokratizacija politickih
stranaka

e Podrska novim inicijativama gradana i gradanki, umreza-
vanje i saradnja oko klju¢nih tema

e  Potrebno je ozivljavanje lokalnih zajednica, ukljucivanje
Zena u mesne zajednice i lokalne inicijative

e Vracanje” teme rodne ravnopravnosti i poloZaja Zena u
kontekst stvarnih transformativnih procesa u drustvu

e Saradnja aktivistkinja i clanica (opozicionih) politickih
stranaka

e  Podrska lokalnim inicijativama, osobito onim predvode-
nim aktivistkinjama iz Zenskog pokreta da se kandiduju

e Prikljucivanje Zenskog pokreta i Zenske platforme za ra-
zvoj Srbije demokratizaciji drustva (zahtev za slobodu
medija, fer izborne uslove, uspostavljanje nezavisnog
sudstva i pravne drzave)

e Organizovati podrsku aktivistkinjama koje su izlozene
napadima desnicarskih organizacija

e Potrebna je posebna podrika pripadnicima manjinskih
grupa da se kandiduju

e VaZno je u Sto vecoj meri podrzavati lokalne inicijative

e  Podrzavati horizontalno povezivanje razlicitin aktera

PRIORITETI ZA NAREDNIH 5 GODINA

e Da se jaCe povezu aktivistkinje civilnog sektora sa politi-
Carkama sa kojim dele vrednosti

e Promeniti strategije borbe jer su institucije trenutno za-
tvorene (ne mogu se kroz njih okupljati Zene i sprovoditi
ideje), ,otete” i kroz njih se ne moZze posti¢i promena

e Insistirati na participaciji Zena iz manjinskih grupa

e Posebno podrzavati mlade Zzene da se ukljuce

e  Podrzavati aktivizam u lokalnoj zajednici

e Podrzavati seoski Zenski aktivizam i aktivizam u mesnim
zajednicama

e Podrzati pojedinac¢ne inicijative za izmenu regulativa
(posebno one koje se ti¢u seoskih Zena)

e Podrzati borbu za slobodu medija

e  Podrzavati Zene da ucestvuju u radu inicijativa i partija,
posebno podrzati reformu stranaka i jasnije unutar par-
tijske politike rodne ravnopravnosti

e Aktivizam mora biti musko-zenski jer samo zajedno mo-
Zemo promeniti stvari

e Velika podrska svim oblicima horizontalnog povezivanja

e Organizovati podrsku za napadnute aktivistkinje i novi-
narke
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POLITICKA PARTICIPACIJA ZENA
Hocemo!

Novi koncept liderstva
Politike koje u centar stavljaju ljude i unapreduju
kvalitet svakodnevnog Zivota,

Drustvo koje neguje kulturu ravnopravnaosti i nenasilja
Zajednicki aktivizam Zena i muskaraca
Reformu politiGkih stranaka
Participaciju Zena iz manjinskih grupa
Participaciju mladih Zena

4 BUDZET | UPRAVLJANJE

JAVNIM POLITIKAMA

Sanja Nikolin

Zenska platforma za razvoj Srbije prati ovu oblast prakti¢no
od samog pocetka primene ROB-a u budzetu na svim nivoi-
ma, od uvodenja ove obaveze u decembru 2015. godine.
Osvrt na primenu ROB-a u skladu sa zahtevima koje je uspo-
stavio Zakon o budzetskom sistemu®® potvrduje znacaj ovog
alata za unapredenje rodne ravnopravnosti kroz uvodenje
rodne perspektive u budzetski proces.

Na osnovu monitoringa, zakljuceno je sledece:

1.

Zenska platforma za razvoj Srbije prepoznaje i pohvaljuje
pomake u ovoj oblasti, uz razumevanije veli¢ine i znacaja
ove reforme upravljanja javnim finansijama. Zenska
platforma za razvoj Srbije je ucestvovala tokom
izvestajnog perioda u afirmisanju ove dobre i inovativne
prakse koja se razvija u Republici Srbiji, zahvaljujuci sa-
radnji nadleznih organa javne vlasti i posvecenosti rod-
noj ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom® Republike Sr-
bije, Zakonom o ravnopravnosti polova®, Nacionalnom
strategijom za rodnu ravnopravnost od 2016. do 2020.
godine®?, Zakonom o budzetskom sistemu®? i ratifikova-
nim konvencijama u ovoj oblasti i drugim supsidijarnim

59

60
61
62
63

(,,SI. glasnik RS", br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015
- dr. zakon, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019 i
72/2019).

,Sluzbeni glasnik RS”, br. 98 od 10. novembra 2006.

,Sluzbeni glasnik RS”, br. 104 od 16. decembra 2009.

.Sluzbeni glasnik RS”, br. 4 od 22. januara 2016.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/2019), rok je pomeran sa 2020. na
2021. godinu
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2.

zakonima koji se odnose na zabranu diskriminacije i jed-
nake mogudnosti i ravnopravnost gradana i gradanki.
Rodno odgovorno budzetiranje je alat koji podstice pri-
menu preuzetih obaveza u praksi, a u skladu sa nadlez-
nostima organa javne vlasti.

Zakon o budzetskom sistemu®4, koji je uveo obavezu po-
stepenog uvodenja rodno odgovornog budzetiranja u
budzetski proces na svim nivoima, predstavlja snaznu
okosnicu za investiranje u rodno transformativne javne
politike i mere. Ovaj potencijal samo je delimi¢no iskori-
S¢en u prvih Cetiri godine primene ROB-a, zbog prirode
procesa koji je postepen, zbog nedostatka kapaciteta u
drzavnoj upravi i lokalnim samoupravama za integrisanje
rodne perspektive u javne politike, zbog nedovrsene pri-
mene logike programskog budZetiranja na koje se
budzetski korisnici i dalje navikavaju, kao i zbog izostan-
ka reSenosti u razlic¢itim oblastima da se odlu¢nije ulozi u
brze zatvaranje rodnog jaza.

Zakonom o budzetskom sistemu propisano je postepe-
no uvodenje rodno odgovornog budzetiranja (ROB) u
planiranje, izvrienje i izvestavanje o budzetu na svim ni-
voima, pocevsi od 2016. pa najkasnije do 2021. godine,
kada bi ROB trebalo da bude u potpunosti primenjen i
preraste u sastavni i redovni deo budzetskog ciklusa. Po-
stepenost ove reforme u upravljanju javnim finansijama
zahteva kontinuirani napredak od svih budzetskih kori-
snika na nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom nivou.

64 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu

(,,SI. glasnik RS”, br. 72/2019), rok je pomeran sa 2020. na 2021. go-
dinu



Proces postepenog uvodenja rodno odgovornog budze-
tiranja napredovao je tokom celog izvestajnog perioda.
Napredak je najkonzistentniji na nivou Autonomne po-
krajine Vojvodine i na nacionalnom nivou, a pomak je
najslabiji na nivou lokalnih samouprava.

U budzetu za 2020. godinu, 41 od 47 direktnih budzetskih
korisnika na nacionalnom nivou je ispunilo svoju obavezu.
ROB je primenjen u 66 programa, 83 programske aktivno-
sti i 21 projektu, a iskazan je kroz 86 rodno odgovornih
cilieva i 232 rodno osetljiva indikatora. Sest budzetskih ko-
risnika nije ispunilo obavezu. Na pokrajinskom nivou je 25
direktnih budzetskih korisnika ispunilo svoju obavezu. ROB
je primenjen u budzetu za 2020. godinu u 41 programu,
70 programskih aktivnosti, 2 projekta, a iskazan kroz 116
rodno odgovornih ciljeva i 288 rodno osetljiva indikatora.
Podaci za nivo JLS nisu javno dostupni.

U ovoj oblasti, znacajan doprinos su dali Ministarstvo fi-
nansija, Pokrajinski sekretarijat za finansije i Koordinaci-
ono telo za rodnu ravnopravnost. Takode je veoma zna-
¢ajan doprinos Agencije za unapredenje polozaja zena i
rodnu ravnopravnost UN Women i Stalne konferencije
gradova i opstina koji pruzaju podrsku i oslonac za rod-
no odgovorno budzetiranje.

ROB kao alat nije dovoljno iskoris¢en za sistemati¢no ja-
¢anje institucionalnih mehanizama za rodnu ravnoprav-
nost, niti za izradu i implementaciju lokalnih akcionih
planova za rodnu ravnopravnost. Potrebno je da se
mNogo Vvise novca izdvoji za jacanje ove takozvane rod-
ne infrastrukture kako bi se ostvario efekat jaceg institu-
cionalnog delovanja na uzroke rodno zasnovane nerav-
nopravnosti.

ROB jeste doprineo povecanom broju i poboljSanom
kvalitetu sektorskih i tematskih rodnih analiza, najvise na
nacionalnom nivou, ali i na drugim nivoima vlasti. Na
ovaj nacin, ojacani su preduslovi za implementaciju pre-
poznatih prioriteta. Vazno je da se investicije usmere u
tom pravcu i da njihov obim i intenzitet budu adekvatni
kako bi se zatvorio prepoznati rodni jaz u oblasti ekono-
mije, poljoprivrede, ekonomije nege i nepla¢enog rada,
bezbednosti, sporta, kulture i ostalih oblasti Zivota u ko-
jima je rodni jaz dokumentovan.

Pohvaljujemo cinjenicu da se napredak u postepenom
uvodeniju i primeni ROB-a prati kroz redovne godisnje
izvestaje o napretku koji su dostupni svim budzetskim
korisnicima. Bilo bi dobro da se ovakva praksa nastavi i
da, vremenom, ovi izvestaji pocnu da prate i napredak u
zatvaranju rodnog jaza u Republici Srbiji zahvaljujuci
budzetskim investicijama u rodnu ravnopravnost. Bilo bi
znacajno da ova aktivnost postane deo obaveza koje
ima osnazeni, zakonski i budZetski ojacan nacionalni
mehanizam za rodnu ravnopravnost.

U narednom periodu, neophodno je da se otvori i pri-
hodna strana budzeta, kao i da se razmotri mogu¢énost
integrisanja ROB-a i u druge budZzetske klasifikacije po-
red programske (npr. u funkcionalnu klasifikaciju koja

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — IZVESTAJ O NAPRETKU I

vrsi kategorizaciju troskova na osnovu svrhe, npr. plate,
dobra, usluge, transferi, kamate ili kapitalna ulaganja.
Mozda bi se zatvaranje rodnog jaza moglo testirati kao
deo funkcionalne klasifikacije, tj. podvrsta kapitalnih ula-
ganja).

. U prethodnom periodu izostalo je prepoznavanje uloge

civilnog drustva u budZetskom procesu, pa i rodno od-
govornom budzetiranju. To je znacajan nedostatak koji
je potrebno da se popuni u narednom periodu. Dobra je
okolnost sto je kroz regionalni projekat®> osnovana regi-
onalna mreza Gender Budget Watchdog network koja
je tokom poslednjih godinu dana pocela da prati imple-
mentaciju ROB-a na lokalu.

. Takode je pozitivna cinjenica da je uspeSno zavrsena

obuka za pruzaoce tehnicke i mentorske podrske uvo-
denju rodno odgovornog budzetiranja, ¢ime je povecan
broj kompetentnih pruzalaca podrske.

. Pretpostavke za sistemsku integraciju rodne perspektive

u proces upravljanja javnim politikama postavljene su
Zakonom o planskom sistemu®®. Ovaj zakon i podzakon-
ska akta otvaraju mogucnost koja je nedostajala: da se
rodna perspektiva integrise od najviSeg strateskog ni-
voa, pa sve do nizih nivoa horizontalnog i vertikalnog
planiranja.

. Potrebno je da se ojaca kapacitet lokalnih samouprava

za implementaciju inkluzivnih politika. Nacini na koje se
politike sprovode, a narocito na lokalnom nivou, obe-
smisljavaju pozitivne pomake koji se nalaze u zakonskim
reSenjima. Puno je primera tokom pandemije kovida 19
da postojeci normativno strateski okvir nije koris¢en za
unapredenije rodne ravnopravnosti.

. Bez obzira na nedostatke, vazno je da se istakne da u

ovoj oblasti lezi veliki potencijal za razvoj koji je uteme-
lien na inkluzivnosti i ravnopravnosti. Svi su alati dostu-
pni, potrebno je samo da se pravilno i na sistematic¢an
nacin primene, tako da se smanji prazan hod izmedu
preuzetih obaveza i onoga sto se u praksi finansira.

U narednom periodu, vazno je da se i kroz budzet inve-
stira u pravedniju raspodelu nepla¢enog rada, u rodno
odgovornu socijalnu zastitu, Zensko zdravlje, razvoj kul-
ture ravnopravnosti i nenasilja i vidljivost doprinosa zen-
skog stvaralastva i kulture, uce$¢e Zena u rukovodenju i
donosenju odluka u svim sferama, poboljsanje poloZaja
podzastuplienih grupa Zena kao $to su Romkinje, Zene
na selu, Zene sa invaliditetom i starije Zene, zatim u ra-
zvoj zelene ekonomije i poljoprivrede koje prepoznaju i
vrednuju zenske ekonomske inicijative, preduzetnistvo i
inovacije. Suzbijanje nasilja i jacanje ljudske bezbednosti
koja integrise rodnu perspektivu ostaju medu prioriteti-
ma i u narednom periodu.

65 Ovaj projekat podrzavaju ADA i SIDA.
66 ,SI. glasnik RS”, br. 30/2018.
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Pregled po indikatorima za oblast BudZet i upravljanje javnim politikama;
Izvestajni period 2016—-2020. godine

Strukturni

Datum usvajanja Zakona o budzZetskom sistemu
kojim se uvodi obaveza ROB-a

Zakon o budZzetskom sistemu 2015

(,,SI. glasnik RS”, br. 54/2009, 73/2010,
10172010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013
- ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon,
103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019
i72/2019).

Ocena: 5

Broj i procenat budzetskih korisnika koji imaju
obavezu ukljucivanja ROB-a u budzetski plan,
prema godini u kojoj je obaveza stupila na
snagu i sadrzaju instrukcija

BudZet za 2017. 28 (53%) nacionalni nivo i 10
(38%) APV

BudZet za 2018. 35 (66%) nacionalni nivo i 14
(54%) APV

BudZet za 2019. 40 (75%) i 18 (69%) APV
BudZet za 2020. 41 (77%) | 25 (96%) APV

Ocena: 4

Procesni

Procenat budZeta budZetskog korisnika, prema
sledecoj podeli: 1. obuhvaceno i ciljano ROB u
odnosu na prioritete ZPRS , 2. ucesce Zena u
donosenju odluka u javnom sektoru, 3. drugo,
ali sagledan uticaj na oba pola, i 4. drugo, nije
sagledan uticaj.

Ni u budzetu za 2020. godinu nije moguce da
se izracuna ukupan iznos sredstava izdvojenih za
ROB. Na nacionalnom nivou, potrebno je da se
unesu predloZene izmene u softveru, a na nivou
APV, to je moguce da se izracuna, ali podatak
nije redovno i javno dostupan.

Ocena: 2

Ima pomaka u odnosu na 2017. godinu jer je na-
pravljen plan i polako se vrsi integrisanje ROB-a
u razlicite inicijative koje se ticu transparentnosti
budzeta, ukljucujuci i gradanski budzet.

Kvalitet implementacije u izvestajnom periodu,
prema proceni ekspertskog panela

Primena ROB-a u izvestajnom periodu znacajno
je napredovala, a posebno na nivou APV i na na-
cionalnom nivou.

Obuhvat raste svake godine, a ROB se produ-
bljuje na osnovu dodatnih upustava i smernica,
kao i na osnovu godisnjeg izvestaja o napretku

i izvestaja o ucinku. Kvalitet se pre svega prepo-
znaje u ve¢em broju rodnih analiza i u boljoj rod-
noj statistici, sto je nakon 5 godina primene so-
lidan rezultat.

U budzetu za 2020. godinu, ROB primenjuje

41 od 47 budzetskih korisnika na drzavnom ni-
vou, kroz 66 programa, 83 programske aktivno-
sti i 21 projekat, odnosno 86 ROB ciljeva i 232
rodna indikatora. Na pokrajinskom nivou, svih
25 budzetskih korisnika obuhvacenih planom su
primenili ROB kroz 41 program, 70 programskih
aktivnosti 116 ciljeva i 288 indikatora.

Na lokalnom nivou, primena tece postepenije

i manje je sveobuhvatna. Ima i dobrih primera
primene na lokalu koji ukljucuju u razlicitim pe-
riodima opstinu Pancevo, koja je dobro pokre-
nula uvodenje ROB-a, opstinu Becej, Aleksan-
drovac, Kovin.

Ipak, kada se sagledaju okolnosti u Sirem ope-
rativnom okruzenju, mozemo da budemo za-

dovoljne napretkom, uz punu svest da je veliki
posao uraden, ali da preostaje jos mnogo po-

sla kako bi ROB zaista imao rodno transforma-
tivnu ulogu.

Ocena: 4

Procenat izvrsenja ROB ciljeva u odnosu na plan

Videti Izvestaj o ucinku ROB za 2019. godinu
Ocena: 3

Ishodi

Promene u izjednacavanju prava zena i muska-
raca u Republici Srbiji, razloZzene na oblasti u Pa-
lickoj platformi, statisticke regione, vrstu i pra-
vac promene

Nije ocenjeno. Nema dovoljno podataka za
ocenu.
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Strukturni

Datum stupanja na snagu obaveze o pripremi
godisnjeg izvestavaja na osnovu rodno senzitiv-
nih indikatora ukljucenih u programski budzet

U decembru 2016. usvojeni amandmani na Za-
kon o budzetskom sistemu uveli su obavezu
izveStavanja o budzetu u skladu s programskom
strukturom, ukljucujudi i ROB. Pilot izveStava-
nje po ovoj metodologiji bilo je za budzet 2017.
lzvestaj o izvrSenju budzeta iz 2018. objavljen je
2019, a izvestaj za 2019. je u pripremi.

Ocena 5

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — IZVESTAJ O NAPRETKU II

Procesni

Procenat i broj usvojenih zakona u izveStajnom
periodu koji sadrze rodnu analizu (u saradnji sa
Zenskom parlamentarnom mrezom)

U izvestajnom periodu, saradnja sa ZPM posto-

jala je do 2018. godine, kada zamire funkcional-
nost ove mreZe u odnosu na saradnju sa civilnim
drustvom. Na osnovu javno dostupnih podataka
najznacajniji pomak u dobrom pravcu predstav-
lia Zakon o planskom sistemu.

Ocena: 2

Ishodi

Poboljsanja u makroekonomskom okviru RS koja
se mogu pripisati ROB-u i/ ili ZP

Primeri dobre prakse koji se mogu pripisati
ROB-u su prikazani u godisnjim izvestajima o na-
pretku. Ovi primeri uticaja ROB-a nisu jos uvek
na nivou makroekonomskog okvira, vec vise po-
jedinacnih, uglavnom projektinih ili program-
skih inicijativa. Celina doprinosa svih investicija u
rodnu ravnopravnost u odnosu na ukupan rodni
jaz se ne sagledava.

Ocena: 2

Datum stupanja na snagu zakona kojim se ned-
vosmisleno uvodi obaveza godisnjeg izvestava-
nja o rezultatima javnih politika (nalik na GPRA
Government Performance and Accountability
Act.)

Takve obaveze i dalje nema.

Postoji samo obaveza izveStavanja o ucinku
budzeta.

Ocena: 1

Datum stupanja na snagu propisa koji regulise
obavezu drzavnih sluzbenika da u domenu svog
rada aktivno doprinose ravnopravnosti i jedna-
kosti gradana i gradanki RS

Clan 4, Nacelo jednakosti (Svi su jednaki i uZivaju
jednak polozaj i jednaku pravnu zastitu, bez ob-
zira na li¢na svojstva. Svako je duzan da postuje
nacelo jednakosti, odnosno zabranu diskrimina-
cije) ZAKON O ZABRANI DISKRIMINACUE (,,SI.
glasnik RS", br. 22/2009)

Zakon o budzetskom sistemu (,,SI. glasnik RS”,
br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013,
142/2014, 68/2015 - dr. zakon, 103/2015,
99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019 i
72/2019), ¢lan 79, ureduje pravila i obaveze za
izveStavanje o izvrsenju budzeta. A ova se oba-
veza odnosi i na ROB.

Zakon o planskom sistemu Republike Srbije, (,,SI.
glasnik RS”, br. 30/2018) predvida obaveznu ex-
ante procenu uticaja.

Ocena 4

Nivo ukljucenosti relevantnih aktera u monito-
ring ciljanih javnih politika u izvestajnom peri-
odu, po fazama implementacije, ulozi u pro-
cesu, i vrsti aktera — ekspertkinje za RR, Zenske
grupe, druge OCD, institucije na lokalnom i na-
cionalnom nivou, medunarodne institucije, drugi
akteri

Nakon vrlo niske uklju¢enosti civilnog drustva u
ROB proces, $to je bilo uslovljeno veoma ograni-
¢enim eksternim sredstvima za ovu reformu i ve-
oma niskim stepenom motivisanosti da se sred-
stva i mehanizmi pokrenu iznutra, tokom 2020.
godine veoma se razgranalo ukljucivanje razlici-
tih zainteresovanih strana, pre svega zahvaljujuci
inicijativi UN Women u Srbiji i kroz regionalni
projekat, Gender Budget Watchdog projekt u
kome je GKH, kao i inicijativi SKGO na lokalu.

U ovom trenutku rade se ROB watchdog izve-
Staji u oko 15 lokalnih zajednica, uraden je izve-
Staj za COR

5.c.1. I dalje se granaju razlicite inicijative koje
dolaze iz civilnog drustva.

Veliki doprinos tome dat je i kroz trening za pru-
Zaoce podrske u implementaciji ROB-a

Ocena: 3

Procenat Zena i muskaraca u RS koji smatraju da
imaju jednak pristup javnim uslugama, po sta-
tistickim regionima i demografskim karakteri-
stikama

Videti publikaciju Nasa urusena prava, ZPRS i FES
Izvestaj o pravima Zena i rodnoj ravnopravnosti
za 2019. godinu, FemPlatz i OHCHR

Rodna analiza odgovora na kovid 19, ZPRS i
OSCE

Uticaj kovid 19 pandemije i mera za njeno spre-
Cavanje na socioekonomski poloZaj Zena koje
Zive na selu, sa fokusom na poljoprivredu, Se-
CONS | UN Women

Uticaj kovid 19 pandemije i mera za njeno spre-
Cavanje na preduzetnice u Srbiji, SeCONS i UN
Women

Ocena: 2

Ucesce tela za RR u procesu planiranja javnih po-
litika, po nivou (lokalni, pokrajinski, nacionalni),
sektorima i vrsti ucesca (konsultacije — koja faza,
davanje predloga resenja, usaglasavanje sa prio-
ritetima strategije za RR, monitoring, drugo)

Balans u broju sati neplac¢enog
rada u domacinstvu za Zene i muskarce

U okviru drzavne uprave i lokalnih samouprava,
skoro da nema pomaka u ovoj oblasti. Medu-
tim, uadena je prva ekonomska analiza neplace-
nih poslova u oblasti staranja koja je sprovedena
u okviru projekta ,Rodno odgovorno upravlja-
nje — preraspodela neplac¢enog rada”, koji za-
jednicki realizuju Koordinaciono telo za rodnu
ravnopravnost i UN Women, uz podrsku Viade
Ujedinjenog Kraljevstva i britanske ambasade

u Srbiji.

Ocena: 3

Broj obuka za drzavne sluzbenike na svim nivo-
ima za ROB i monitoring javnih politika, prema
vrsti obuke, broju ucesnika po polu i nivou kome
pripada institucija iz koje dolaze.

Videti tabelu dole, Ukupno oko 2000
Ocena 4

Stopa siromastva, po polu za opstu populaciju, i
za ciljane grupe (Romi i Romkinje, OSI, deca)

Nije ocenjeno.
Nema dovoljno podataka za ocenu.

Primeri budZetskih korisnika koji su primenili
rodnu analizu u pripremi budzeta u izvestajnom
periodu

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infra-
strukture, ,Rodna ravnopravnost u saobracaju
u Srbiji” Zavrsni izvestaj — klju¢ni nalazi, Sekons
grupa za razvojnu inicijativu i Dornier Consulting
International GmbH, 2019. godine

Ministarstvo pravde, Ministarstvo gradevinar-
stva, saobracaja i infrastrukture i Republicki ge-
odetski zavod, Rodna analiza sa predlogom in-
dikatora, uvodenje , jednosalterskog sistema”
("One stop shop”) za upis nepokretnosti u Srbiji
— Faza 2, Jul 2020.

Napredak u osnovnim parametrima trzista rada:
a) zaposlenost; b) nezaposlenost; neaktivnost,

po statistickim regionima, po polu i ostalim de-
mografskim karakteristikama

Pogledati dokument Zaposljavanje i preduzet-
nistvo s tim $to je situacija znacajno pogorsana
zbog kovida.
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Strukturni
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Procesni

Paket od 4 rodne analize u ekonomskoj sferi,
NALED (Jovanovi¢, V., Nikolin, S., Vladisavljevi¢,
A., Sekulovi¢, 1., Vasiljevi¢, D)

Rodna analiza ekonomskih programa i finansij-
skih mera u Srbiji, Pregled programa i mera Ra-
zvojne agencije Srbije i analiza uticaja na rodnu
ravnopravnost, NALED uz podrsku UN Women,
Beograd, oktobar 2019.

Rodna analiza ekonomskih programa i finansij-
skih mera u Srbiji, Rodna analiza programa, re-
zultata i uticaja Fonda za inovacionu delatnost
sa preporukama zasnovanim na identifikovanim
rodnim jazovima, NALED uz podrsku UN Wo-
men, Beograd, mart 2019.

Izvestaj o rodnim razlikama u javnim pozivima
za podrsku organizacijama civilnog drustva
(OCD) na lokalnom nivou, NALED uz podrsku
UN Women, Beograd, mart 2019.

Ocena: 5 za one koji su primenili,

ali ukupna ocena 4 jer nisu svi budzetski kori-
snici kojima je potrebna RA ispunili obavezu da
je sprovedu.

Ishodi

Situacija se znacajno pogorsala za zene na selu,
mlade Zene, Romkinje, Zene sa invaliditetom,
preduzetnice u usluznim delatnostima i druge
grupe.

Za pohvalu je podrska MSP radi ublazavanja po-
sledica pandemije na poslovanje, ali ta podrska
nije dovoljna niti je adekvatno usmerena na naj-
pogodenije sektore i grupe.

Ocena: 2

Datum stupanja na snagu obaveze o primeni
rodne analize kod planiranja i kreiranja politika,
kao i kod izvestavanja o efektima politika

¢l. 31. Uredba o metodologiji upravljanja jav-
nim politikama, analizi efekata javnih politika
i propisa (,,Cny6eHu rnacHuk PC“, 6poj 8 o4 8.
bebpyapa 2019)

Ocena: 5

Primeri javnih politika koji imaju a) transfor-
mativni potencijal u oblasti RR; b) kapacitet
da sistemski uticu na RR; c) kapacitet da sma-
nje rodnu neravnopravnost, prema oceni ek-
spertskog panela

Ocena: 1

Primeri pomaka u integrisanju rodne ravnoprav-
nosti u budzetski proces u izvestajnom periodu,
prema oceni ekspertskog panela

Dobar primer predstavlja APV koja je uvela una-
predenje u softver kojim se olak3ava izlistavanje
ROB ciljeva i pravljenje izvestaja kao i racunanje
investicija u rodnu ravnopravnost. Za 2018. go-
dinu, na pokrajinskom nivou je izracunato da je
za programe u kojima je primenjen ROB uku-
pno bilo planirano 8.950.000.000,00 RSD, a iz-
vrseno 8.077.000.000,00. Ipak, ovo su iznosi za
sve programe u celini, u kojima ima i drugih ak-
tivnosti. Zbog toga je potrebno svakako raditi na
unapredenju softvera i monetarnom izvestava-
nju o primeni ROB-a INDIKATOR 5C.1 CILJEVA
ODRZIVOG RAZVOJA — NACIONALNI IZVE-
STAJ ZA SRBIJU, V.Bacanovic i dr M. Risteska, jul
2020..

Poboljsanje kvaliteta zivota za gradane i gra-
danke RS

Sagledati materijalne uslove Zivota, zaposlenost,
zdravlje, obrazovanje, slobodno vreme i socijalne
interakcije, ekonomsku i fizicku sigurnost, dobro
upravljanje i osnovna prava, prirodno i zivotno
okruzenje, sveukupno zadovoljstvo Zivotom (na
osnovu okvira koji je postavljen u A. Galonja i
Z. Sunderi¢, Pracenje socijalne ukljuc¢enosti u Re-
publici Srbiji, Indikatori kvaliteta Zivota, okto-
bar 2017.).

Ocena: 2

Broj obuka za drzavne sluzbenike na osnovu podataka UN Women

2015 368 3097+59m 181 (1547 + 27m) 91 (72w+19m) 46 (40Z + 6m)
2016 246 2157 +31m 65 (55Z+ 10m) 45 (362+9m) 77 (66% + 11m)
2017 212 177%+35m 72 (61% + 11m) 52 (39 + 13m)
2018 165 129%+36m 64 (507 + 14m) 63 (493 + 14m)
2019 285 2343 +51m 19 (15% + 4m) 43 (343 + 8m) 50 (297 + 9m)
2020 11 97+2m

TOTAL 1287 107372+214m

Na ovaj broj treba dodati brojne obuke za lokalni nivo. Procena je da je ukupno obuhvaceno oko 2000 drZavnih sluzbenika i predstav-
nika institucija na lokalnom nivou. OdrZane su i razli¢ite obuke za civilno drustvo. Na osnovu ovih obuka, uspostavljen je funkcionalni
kapacitet za primenu osnovnih koraka. Potrebne su i nove obuke za institucije na svim nivoima, ali i dodatne obuke za jacanje rodnih
kompetencija i saradnju sa organizacijama civilnog drustva koje rade na unapredenju rodne ravnopravnosti i koje imaju rodne kom-
petencije u razli¢itim oblastima.
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STUB Il - ZELENA EKONOMIJA
| ODGOVORNOST ZA RAZVOIJ

3.1 POLJOPRIVREDA |
RURALNI RAZVOJ

Dr Kosana Beker

U Prvom izvestaju Zenske platforme za razvoj Srbije
2014-2020, pored pocetne ocene stanja u razlicitim oblasti-
ma, dati su i prioriteti za 2017. i 2018. godinu. U oblasti koja
se odnosi na poljoprivredu i ruralni razvoj, vecina prioriteta
nije ostvarena. lako ima odredenih pomaka u ovoj oblasti, oni
SuU veoma spori.

Pozitivno je Sto je ponovo uspostavljen Fond za zastitu Zivot-
ne sredine, koji je nazvan Zeleni fond, kao i to $to se objavlju-
ju konkursi za raspodelu sredstava iz ovog fonda, $to dopri-
nosi ulaganju u zastitu Zivotne sredine. Medutim, rad fonda
jo$ uvek nije dovoljno transparentan, nedostaju podsticaji u
mnogim oblastima zastite Zivotne sredine, nema posebnih
podsticaja/konkursa za Zene i ne moZze se utvrditi da i je ras-
podela sredstava rodno odgovorna.

Pozitivno je Sto je Uprava za agrarna placanja akreditovana za
IPARD i pocela je sa radom u decembru 2017. godine, odno-
sno pocela je sa implementacijom IPARD Il programa. Trenut-
no se IPARD Il sprovodi kroz Cetiri mere, a u pripremi je akre-
ditacija jo$S dve mere. Medutim, uced¢e Zena jos uvek nije
dovoljno u okviru IPARD programa.

Odredeni propisi u vezi sa poljoprivredom i ruralnim razvojem
su izmenjeni u izvestajnom periodu, ali nijedan zakon i dalje
nije urodnjen. Nije usvojen zakon o tradicionalnoj proizvod-
niji, koji je bio jedan od predlozenih prioriteta, ali je pozitivno
usvajanje dva pravilnika kojima se omogucava tzv. ,prodaja
na ku¢nom pragu” — Pravilnik o malim koli¢inama primarnih
proizvoda koji sluZze za snabdevanje potrosaca, podrucju za
obavljanje tih delatnosti kao i odstupanja koja se odnose na
male subjekte u poslovanju hranom Zivotinjskog porekla (,,SI.
glasnik RS, br. 111/2017) i Pravilnik o proizvodnji i prometu
malih koli¢ina hrane biljnog porekla, podrucju za obavljanje
tih delatnosti, kao i isklju¢enju, prilagodavanju ili odstupanju
od zahteva higijene hrane (,,SI. glasnik RS, br. 13/2020).

Podrska Zenskim seoskim organizacijama nije adekvatna, od-
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nosno postoji u pojedinim lokalnim samoupravama i u okviru
pojedinih projekata koji se finansiraju iz donacija, ali je ova
podrska fragmentirana, kratkotrajna i u najvec¢em broju slu-
Cajeva neodrZiva na duzi vremenski period.

Razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj u Srbiji je evidentan, ali
jo$ uvek ne ukljucuje rodnu perspektivu. Kvalitet svakodnev-
nog zivota na selu nije poboljsan, infrastruktura nije razvije-
na, transport nije adekvatan, nedostaju usluge podrske, po-
sebno u vezi sa brigom o deci i odraslima kojima je briga
neophodna. Pored toga, ne podstice se adekvatno ni dovolj-
no preduzetnistvo i zadrugarstvo Zena na selu, niti se pred-
nost daje zelenoj ekonomiji.

U izvestajnom periodu sela nisu postala bolja mesta za Zivot,
niti su na bilo koji nacin podstaknute migracije iz gradova ka
selima.

lako je statistika razvrstana po polu pobolj$ana, jos uvek ne-
dostaju razvrstani podaci po polu u pojedinim oblastima, a
nedostaju podaci razvrstani i po drugim li¢cnim svojstvima
(npr. invaliditet, starosno doba, mesto prebivalista i sl.). Ne-
dostaju rodne analize mera podrske na svim nivoima (nacio-
nalni, pokrajinski, lokalni), te se ne moze utvrditi ko i na koji
nacin ima vise ili manje koristi od dostupne podrske. Eviden-
tan je nedostatak multisektorskog planiranja mera za razvoj
preduzetniStva i zaposljavanja, kao i ukljucivanje preduzetni-
ca i njihovih udruzenja u planiranje ovih mera.

Pozitivno je $to je 2019. godine pokrenuta kampanja Zene
Zive i na selu, koja je otpoceta konferencijom povodom Me-
dunarodnog dana zena,®” a bic¢e organizovana kroz seriju obi-
lazaka seoskih podrudja i razgovora sa Zzenama koje zZive i ra-
de na selu, sa ciliem da se ukaze na njihov polozaj i da se
drustveno i ekonomski osnaze. Pored toga, odrzana je i do-
natorska konferencija za podrsku projektu Jaka Zena — snaz-
no selo, na kojoj je Ministarstvo trgovine, turizma i telekomu-
nikacija najavilo nastavak institucionalne i finansijske podrske
programima za drustveno i ekonomsko osnaZivanje zena na

67 Opsirnije: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/odrzana-konferenci-
ja-zene-zive-i-na-selu/
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selu, ukljucujudi i obezbedivanje sredstava za programe u U Srbiji se poslednjih godina viSe ulaze u organsku proizvod-

oblasti razvoja informacionog drustva u 2019. godini, izmedu  nju, a primetan je spor, ali kontinuirani rast povrsina pod or-

ostalog, sa ciliem podizanja nivoa digitalne pismenosti i digi-  ganskom proizvodnjom i veoma blago povecanje ucesc¢a or-

talnih kompetencija zena iz ruralnih oblasti.68 ganske poljoprivredne proizvodnje u ukupnoj poljoprivrednoj
proizvodniji.®®

69 Organska proizvodnja u Srbiji. Zdrava zemlja, zdrava hrana, Mi-
nistarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Beograd, 2020,
dostupno na: http://www.minpolj.gov.rs/wp-content/uploads/dato-
teke/organska/Bro%C5%Alura%20organic%20SRB.pdf/?script=lat

68 Opsirnije: https:/pametnoibezbedno.gov.rs/vest/1486

Pregled po indikatorima za oblast Poljoprivreda i ruralni razvoj
Izvestajni period 2016—-2020. godine

Strukturni indikatori

Datum ponovnog uspostavljanja | Fond ponovo uspostavljen 2016. godine (Zakon o zastiti Zivotne sredine).
Fonda za zastitu zivotne sredine | Naziv fonda je promenjen u Zeleni fond Republike Srbije

| dalje ne postoje uradene rodne analize u poljoprivrednim granama u periodu od oktobra 2016.
do juna 2020. godine, kao ni rodne politike.

Pozitivan primer je Rodna analiza Pokrajinskog sekretarijata za poljoprivredu, vodoprivredu i Su-
marstvo iz septembra 2017. godine, (Sanja Nikolin i Aleksandra Vladisavljevi¢, Pokrajinski sekreta-
rijat za poljoprivredu, vodoprivredu i sumarstvo: Rodna analiza, UN Women, Beograd, septembar
2017. godine.) koja sadrzi detaljnu analizu situacije u AP Vojvodini i preporuke za poboljsanje sta-
nja rodne ravnopravnosti.

Prema podacima iz Petog izvestaja o napretku u uvodenju rodno odgovornog budzetiranja u si-
stem planiranja javnih finansija u Republici Srbiji u 2019. godini (budzet za 2020. godinu), (Peti
izvestaj o napretku u uvodenju rodno odgovornog budZetiranja u sistem planiranja javnih finan-
sija u Republici Srbiji u 2019. godini, budzet za 2020. godinu, UN Women, Koordinaciono telo za
rodnu ravnopravnost i Ministarstvo finansija, Beograd, april 2020.) razli¢it je napredak u ostvariva-
nju rodno odgovornog budzetiranja:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede planira da sprovede rodnu analizu i utvrdi
prioritete u oblasti rodne ravnopravnosti unutar svog resora, $to je pozitivan pomak. Do budzeta
za 2019. godinu, ovo ministarstvo je u okviru Programa 0101

Podsticaji u poljoprivredi i ruralnom razvoju (PA 0005 kreditna podrska) u opisu aproprijacije imalo
sledecu recenicu: Raspored i koriS¢enje sredstava ove aproprijacije vrsice se u skladu sa posebnim
aktom Vlade uz vodenje racuna o unapredenju rodne ravnopravnosti. Medutim, u budzetima za
2019.2020. godinu ove napomene nema, pa se ne moze utvrditi da li se odustalo ili se na neki
drugi nacin obezbeduje unapredenje rodne ravnopravnosti. Ukoliko se ovo vise ne primenjuje, to 3
je nazadak za ministarstvo.

Urodnjene politike razvoja po-
ljoprivrede

Uprava za Sume — navedeno je da ¢e se tokom 2020. godine sprovesti rodna analiza u okviru spro-
vodenja aktivnosti za uvodenje principa rodno odgovornog budzetiranja u budzetski proces, sa ci-
liem unapredenja rodne ravnopravnosti — veoma pozitivno.

Uprava za poljoprivredno zemljiste — u okviru Programa 0102 — Zastita, uredenje, koris¢enje i
upravljanje poljoprivrednim zemljiStem i programske aktivnosti 0001 — Podrska uredenju poljopri-
vrednog zemljista, postavljen je indikator: ucesce poljoprivrednih gazdinstava gde su nosioci zen-
skog pola u ukupnom broju gazdinstava koja su ostvarila pravo i uredila zemljiSte.

Uprava za agrarna plac¢anja — u okviru Programa 0103 — Podsticaji u poljoprivredi i ruralnom ra-
zvoju, Projekat 4005 — IPARD, u okviru cilja br. 1 — unapredenje stanja osnovnih sredstava poljo-
privrednih gazdinstava koja se bave poljoprivrednom proizvodnjom, postavljena su dva indikatora
relevantna za rodnu ravnopravnost: udeo ucesca gazdinstava Ciji su nosioci Zzene u ukupnoj vred-
nosti investicija u preradivacke kapacitete i udeo ucesc¢a zena nosilaca gazdinstava u ukupnoj vred-
nosti investicija u fizicku imovinu. Medutim, postavljene bazne vrednosti za 2017. godinu su 0, a
planirano je 40 u 2020. godini. Treba imati u vidu da bazna vrednost nije 0 i da bi to trebalo kori-
govati, ali je pozitivno postavljanje ovih indikatora jer je veoma vazno ucesce Zena u ulaganjima u
preradivacke kapacitete. S druge strane, ovi indikatori su bili postavljeni i za 2018. godinu, sa ci-
ljanim vrednostima od po 35% gazdinstava ciji su nosioci Zene, ali ove ciljane vrednosti nisu do-
stignute. Umesto ciljanih 35%, u 2018. godini ostvaren je znatno manji udeo od 15,6%, a je-
dino obrazlozZenje koje je dato za ovo odstupanije je da realizacija IPARD programa pocinje u 2018.
godini. (Sanja Nikolin i Aleksandra Vladisavljevi¢, Prvi izvestaj o ucinku na osnovu ROB ciljeva u
budzZetu za 2018. godinu na nacionalnom nivou i na nivou Autonomne Pokrajine Vojvodine, UN
Women, Beograd, 2019.)
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Strukturni indikatori Status Ocena
Zakoni i podzakonska akta i dalje ne ukljucuju rodni aspekt.

Pozitivan primer je obezbedenje sredstava za kupovinu seoskih kuca za mlade parove u Vojvodini.
Ovaj konkurs se objavljuje svake godine, a u 2020. godini je raspisan osmi konkurs po redu i 25
parova je dobilo ova sredstva.

Pozitivan primer su i dva pravilnika koja su usvojena u izvesStajnom periodu, koja omogucavaju tzv.
prodaju na ku¢nom pragu, kojim se bitno olakSava poslovanje malim poljoprivrednicima, a po-
sebno zenama koje mogu da prodaju svoje preradene proizvode pod olaksanim uslovima:

Pravilnik o malim koli¢cinama primarnih proizvoda koji sluze za snabdevanje potrosaca, podru¢ju za
obavljanje tih delatnosti kao i odstupanja koja se odnose na male subjekte u poslovanju hranom
zivotinjskog porekla (,,SI. glasnik RS”, br. 111/2017)

Pravilnik o proizvodniji i prometu malih koli¢ina hrane biljnog porekla, podru¢ju za obavljanje tih
delatnosti, kao i isklju¢enju, prilagodavaniju ili odstupanju od zahteva higijene hrane (,,SI. glasnik
RS”, br. 13/2020)

Izmenjen je i Pravilnik o oznacavanju, deklarisanju i reklamiranju hrane (,,SI. glasnik RS”, br.
19/2017, 16/2018 i 17/2020), sa ciliem da se omoguci da domaci proizvodi mogu da budu ade-
kvatno oznaceni i stavljeni u promet. Ovim pravilnikom su regulisane dve oznake:

- Domacdi proizvod sa mog gazdinstva (za proizvode koji se proizvode na poljopriviednom gazdin-
stvu)

- Domaci proizvod iz mog kraja (za proizvode koji se proizvode u objektu malog kapaciteta)

Propisi doneti u izveStajnom periodu, bez rodne perspektive:

Zakonski i strateski okvir jacaju

! N Uredba o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju korisnici sredstava, uslovima i nacinu raspo-
pristup uslugama za Zene na selu

dele sredstava, kriterijumima i merilima za ocenjivanje zahteva za raspodelu sredstava, nacinu pra-
Cenja korisc¢enja sredstava i ugovorenih prava i obaveza, kao i drugim pitanjima od znacaja za do-
deljivanje i koriS¢enje sredstava Zelenog fonda Republike Srbije, ,SI. glasnik RS”, br. 25/2018.

Pravilnik o blizim uslovima za dodelu i koriS¢enje sredstava Zelenog fonda Republike Srbije, ,SI.
glasnik RS, br. 31/2018.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o sredstvima za zastitu bilja (2019)

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti hrane (2019)

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o sredstvima za ishranu bilja i oplemenjivacima zemljista
(2019)

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zdravlju bilja (2019)

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o poljopriviednom zemljistu (2017)

Izradene su Polazne osnove za izradu Nacrta zakona o vodama (2018)

Usvojen je Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom kojim je prvi put omoguceno poljopri-
vrednicama korisc¢enje porodiljiskog odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta (ostale naknade
po osnovu rodenja deteta, nege deteta i posebne nege deteta) za decu rodenu posle 1. jula 2018.
godine.

Medutim, ovo pravo je omoguceno samo Zzenama koje su u periodu od 18 meseci pre rodenja de-
teta ostvarivale prihod kao nositeljke poljoprivrednog gazdinstva sa statusom lica koje samostalno
obavlja delatnost, kao i Zenama koje su u periodu od 24 meseca pre rodenja deteta bile poljopri-
vredne osiguranice.

Akcioni plan za prenosenje, sprovodenje i primenu pravnih tekovina EU u oblasti poljoprivrede i ru-
ralnog razvoja usvojen je u novembru 2018. godine i poslat je Evropskoj komisiji na odobrenje.

Uprava za agrarna placanja je akreditovana za IPARD i pocela je sa radom u decembru 2017. go-

Usaglasavanje politika ruralnog dine, odnosno pocela je sa implementacijom IPARD programa.

razvoja sa EU okvirom

Pozitivno je osnivanje EU Konventa za oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja, koji je bio relativno
aktivan u izvestajnom periodu.
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Procesni indikatori

Procenat sredstava Fonda usme-
ren na podsticanje Zenskih inicija-
tiva u oblasti ruralnog razvoja
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Status

Fond je uspostavljen u 2016. godini, kao Zeleni fond Republike Srbije

U periodu 2018-2020. godine objavljivani su pozivi za dodelu sredstava za posumljavanje iz ovog
fonda. Konkursi ne sadrze rodnu perspektivu.

Nije bilo konkursa za podsticanje zenskih inicijativa u oblasti ruralnog razvoja.

Ocena

Procenat sredstava Fonda usme-
ren na podsticaj reciklaznoj indu-
striji, razlozeno po polu vlasnika
preduzeca i iznosu sredstava

Iz Zelenog fonda je realizovan konkurs za podsticaje za ponovnu upotrebu i iskoris¢enje otpada —
subvencije privrednim drustvima za 2019. godinu. Ukupan fond je bio 2.600.000.000,00 dinara, a
22 privredna drustva su dobila subvenciju, od toga samo tri u kojima su Zene zakonske zastupnice/
direktorke (nema podataka o polu vlasnika preduzeca). Procenat od ukupnih subvencija koje su
dobila privredna drustva koja vode zene iznosi 2,14%.

—_

Procenat sredstava Fonda usme-
ren na podsticanje Zena da se
ukljuce u poljoprivredu znanja

Nije bilo konkursa iz sredstava Zelenog fonda usmerenih na podsticanje Zena da se ukljuce u po-
ljoprivredu znanja.

Rodna analiza prepoznaje kri-
ti¢ne tacke u poljoprivrednim
granama

U izvestajnom periodu izradena je Rodna analiza Pokrajinskog sekretarijata za poljoprivredu, vo-
doprivredu i Sumarstvo (septembar 2017. godine), koja sadrzi detaljnu analizu situacije u AP Vojvo-
dini i preporuke za poboljsanje stanja rodne ravnopravnosti.

Ucesce zena u subvencijama u
poljoprivredi, u izveStajnom peri-
odu prema iznosu, vrsti, grani

Uredbom o raspodeli podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju u 2019. godini, kao i pravilni-
cima (na primer, Pravilnik o podsticajima za unapredenje ekonomskih aktivnosti na selu kroz po-
drsku nepoljoprivrednim aktivnostima, ,,SI. glasnik RS”, br. 54/19; Pravilnik o podsticajima progra-
mima za diversifikaciju dohotka i unapredenje kvaliteta zivota u ruralnim podru¢jima kroz podrsku
mladim poljoprivrednicima, ,,SI. glasnik RS”, br. 46/2018, 50/2018, 35/2019. i 78/2019) donetim
na osnovu Zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju, za neke od podsticaja rural-
nom razvoju bile su propisane odredene pogodnosti za Zene:

1. Podsticaji merama ruralnog razvoja

Mera 3: Podsticaji za diversifikaciju dohotka i unapredenje kvaliteta zivota u ruralnim podrucjima:
- Unapredenje ekonomskih aktivnosti na selu kroz podrsku nepoljoprivrednim aktivnostima. U
okviru ove mere podsticu se investicije u sektoru ruralnog turizma i sektoru starih i umetnickih za-
nata, odnosno domace radinosti. Ukoliko je podnosilac zahteva Zena, planirani su dodatni bodovi
(15/100 bodova) prilikom rangiranja.

- Podrska mladima u ruralnim podru¢jima. U okviru ove Seme podsticaja, propisani su dodatni
bodovi za Zene podnositeljke zahteva (5/100 bodova).

2. Kreditna podrska

Posebna povoljnost za Zene korisnice ogleda se u niZzoj kamatnoj stopi za otplatu kredita, kako je
propisano Pravilnikom o uslovima i nacinu ostvarivanja prava na kreditnu podrsku.

3. Podsticaji za pripremu i sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja (Pravilnik o podsticajima
za podrsku programima koji se odnose na pripremu i sprovodenje lokalnih strategija ruralnog ra-
zvoja, ,,SI. glasnik RS”, br. 3/2019).

Kako bi se osiguralo da se prilikom planiranja lokalnih strategija uzmu u obzir specifi¢ne potrebe
Zena u ruralnim podru¢jima, jedan od elemenata za bodovanje kvaliteta lokalnih strategija rural-
nog razvoja je i taj da li su Zene ucestvovale u izradi (5/100 bodova). Dodatni bodovi se ostvaruju
ukoliko Zene ucestvuju u Partnerstvu, (Partnerstvo za teritorijalni ruralni razvoj jeste udruzenje
predstavnika javnog, privatnog i civilnog sektora odredenog ruralnog podrucja koje je osnovano

u skladu sa zakonom kojim se ureduju udruZenja, ¢lan 2, stav 1, tacka 5 Pravilnika o podsticajima
za podrsku programima koji se odnose na pripremu i sprovodenje lokalnih strategija ruralnog ra-
zvoja) koje je zaduZeno i za pracenje implementacije lokalne strategije. Kako se procenat Zena koje
ucestvuju u Partnerstvu povecava, raste i broj bodova koji dobijaju lokalne strategije za ruralni ra-
zvoj (ukoliko ima 20% Zena 2/100 bodova, 20% — 40% zena 3/100 bodova, a preko 40% dobi-
jaju 4/100 bodova).

Programi podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju na nivou APV i jedinica lokalne samouprave
propisuju posebne mere za Zene korisnice, ali nema pouzdanih podataka i informacija o ovim pod-
sticajima.

U 2019. godini podneto je ukupno 16.675 zahteva za podsticaje ruralnom razvoju koji se finansi-
raju sredstvima budzeta Republike Srbije. Od ovog broja, odobreno je 7.437 zahteva (44,6%), od
Cega su 19,6% bili zahtevi Ciji je podnosilac Zena. Ukupno odobreni iznos sredstava za podsticaje
ruralnom razvoju u 2019. godini bio je 2.889.551.621,36 dinara (24,5 miliona EUR), od Cega je
23,2% odobreno Zenama. Prosecni iznos sredstava odobrenih Zzenama iznosio je 3917,3 EUR po
korisniku i visi je u odnosu na prosecan iznos podsticaja odobrenih muskarcima (3145,9 EUR). (Po-
daci dobijeni od ministarstva na upit organizacije SeCons Beograd, za potrebe izrade studije o rod-
nim aspektima poljoprivrede i ruralnog razvoja, 2020.

Posmatrano prema pojedinim merama, vidljiv je visok udeo Zena medu korisnicima podsticaja za
nabavku kvalitetnih priplodnih grla (24,1%), kao i njihovo visoko ucesce u odobrenim sredstvima
za ove namene (26,5%). Medutim, Zene su znatno manje zastupljene kako medu korisnicima pod-
sticaja za organsku-stocarsku proizvodnju (8,3%), tako i u ukupno odobrenim sredstvima za ove
namene (6,7%). Izuzimajudi organsku stocarsku proizvodnju, kod svih drugih vidova podsticaja
udeo Zena u raspodeljenim sredstvima visi je u odnosu na njihovo ucesce u broju korisnika. (Ibid)

25




FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — IZVESTAJ O NAPRETKU I

Procesni indikatori Status Ocena
Podrsku u jacanju polozaja Zena u poljoprivredi pruza IPARD Il program, kroz tri akreditovane mere:
Mera 1 - Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava
Zene mogu ostvariti bespovratnu podriku u iznosu od 60%. U slucajevima kada je vrednost pod-
netih zahteva veca od vrednosti opredeljenih sredstava za taj poziv, Zene nositeljke poljoprivred-
nog gazdinstva ili zene preduzetnice, prilikom bodovanja i rangiranja dobijaju dodatne bodove ¢ime
mogu osigurati bolju poziciju na rang-listi. Zene mogu konkurisati za razli¢ite tipove investicija za
unapredenje poljoprivredne proizvodnje, koje se odnose na fizicku imovinu poljoprivrednih gazdin-
stva i to u sektorima proizvodnje mleka, mesa, jaja, groZda, voca i povrca i ostalih useva.
Mera 3 — Investicije u fizicku imovinu koje se ticu prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda i
proizvoda ribarstva
Registrovane preduzetnice ili vlasnice privrednih drustava mogu ostvariti podrsku u iznosu od 50%
za investicije u oblasti prerade mleka, mesa, voca i povrca i jaja, kao i u sektoru proizvodnije vina.
Ucesce zena u IPARD fondovima u 4
izveStajnom periodu Mera 7 - Diversifikacija poljoprivrednih gazdinstava i razvoj poslovanja
Za podrsku razvoju ruralnog turizma Zene, kao potencijalne korisnice IPARD sredstava, mogu kon-
kurisati kroz Meru 7 za Siroku lepezu investicija, od izgradnje, rekonstrukcije i opremanja objekata
za smestaj, preko nabavke opreme za rekreaciju i uredenja igralista za decu, do nabavke opreme za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. U ovoj meri, dodatne bodove pri rangiranju zahteva do-
bijaju Zene podnositeljke zahteva ili preduzeca koja u strukturi zaposlenih imaju najmanje 30% Zena.
Kroz podrsku koju pruza IPARD Il program u okviru pet poziva za Meru 1, Zene su podnele 279 za-
hteva za odobravanje projekata za razvoj i unapredenje poljoprivredne proizvodnje. Korisnicama
IPARD podsticaja odobreno je preko 393 miliona dinara za realizaciju investicija, a isplaceno 165,5
miliona dinara. To je ukupno 24% odobrenih zahteva Zena, a udeo u isplacenim sredstvima je
23,7%.
Za Meru 3 podneto je 107 zahteva, ali nijedan zahtev nije podnela zena.
Za Meru 7 poziv je bio otvoren do 1. 10. 2020. godine
Ucesce zena u istrazivanju i razvoju | o e dostupni 0
u poljoprivredi i Sumarstvu
Udeo Zena na rukovodecim me-
stima u javnim preduze¢ima u po- | Podaci nisu dostupni 0
ljoprivredi i Sumarstvu
lF_’n_mgrl drzavnih podst_|§aja koji ci- Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja objavilo je konkurs za dodelu finansij-
jaju zensko preduzetnistvo u agro- . - . I . . I
industriji, poljoprivredi i zene na §k|h sredstava u 3018. godini za podrskgl prOJektlma udruzenja u oblasti ekonomskog osnazivanja |2
; o . Zena na selu, za $ta je opredeljeno tri miliona dinara.
selu, po vrsti podsticaja i nameni
B.rOJ | procenat zena na UpraYUaC— Podaci nisu dostupni 0
kim pozicijama u agroindustriji
2015:
180.000 osoba u statusu pomazucih ¢lanova domacinstva
56.000 muskaraca
124.000 Zena (68,8%)
Broj zena u statusu pomazucih ¢la-
nova domacinstva koje imaju so- 2019:
cijalno i zdravstveno osiguranje, 137.100 osoba u statusu pomazucih ¢lanova domacinstva -1
prema demografskim karakteristi- | 37.900 muskaraca
kama 99.200 Zena (72,3%)
lako se ukupan broj osoba u statusu pomazucih ¢lanova domacinstva smanijio u Srbiji, povecéan je
udeo Zena u ovom statusu.
Nema podataka o socijalnom i zdravstvenom osiguranju pomazucih ¢lanova domacinstava
Primeri inovativnih javnih usluga za Nema podataka o javnim inovativnim uslugama za zene na selu. 0

Zene na selu
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Procesni indikatori

Dostupnost osnovnih obrazov-
nih, zdravstvenih, socijalnih i eko-
nomskih usluga za Zene na selu,
iz izvestaja zenskih organizacija i
drugih OCD

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — IZVESTAJ O NAPRETKU I

Status

Seosko stanovnistvo u Srbiji suocava se sa preprekama u pristupu uslugama socijalne zastite (uda-
lienost, nedostatak sredstava za placanje prevoza). Teret obavljanja svakodnevnih poslova u do-
macinstvu (rad u domacinstvu i briga o drugim ¢lanovima porodice) oteZava Zenama pristup
uslugama centara za socijalni rad, opstinskim sluzbama i sluzbi za zaposljavanje. Procedure za
ostvarivanje prava i usluga su komplikovane i tesko razumljive, a zaposleni ¢esto ne pruzaju ade-
kvatnu podrsku. (Sanja Milutinovi¢ Bojani¢, Verica Pavi¢ Zetner i Jelena Ceriman (ur.), Siromastvo,
ruralnost, rod: istrazivanje funkcionisanja sistema socijalne zastite u ruralnim oblastima Srbije, CE-
LAP i IFDT, Beograd, 2016, str. 86.)

Zdravstveni status ruralnog stanovnistva je losiji, posebno Zena, pri cemu se osobe koje Zive na
selu susrecu sa dodatnim teSko¢ama u pristupu zdravstvenim uslugama. Podaci iz 2017. godine
pokazuju da je bilo samo 3% poljoprivrednika koji su zdravstveno osigurani. (Regional Initiative on
Empowering Smallholders and Family Farms for Improved Rural Livelihoods and Poverty Reduction,
Smallholders and family farms in Serbia, Country Study Report 2019, FAO, Budapest, 2020 str. 88,
dostupno na: http://www.ruralsrbija.rs/sites/default/files/doku_vest/04_2020/Smallholders%20
and%20family%20farms%20in%20Serbia.pdf)

Zene na selu susrecu se sa brojnim preprekama u koris¢enju zdravstvenih i socijalnih usluga, po-
sebno starije Zene. Usluge im nisu dostupne usled viSestruke deprivacije, marginalizacije i diskri-
minacije. Zdravstvena zastita je uglavnom nedostupna u selima, nema redovnog javnog prevoza
do gradova u kojima se pruzaju zdravstvene usluge, a i kada je dostupan prevoz, nije pristupacan
mnogim starijim zenama (fizicki i/ili finansijski), liste cekanja za specijalisticke preglede su dugacke,
a i samo zakazivanje je starijim Zenama veoma otezano. Takode, starije Zene sa sela su u veoma
malom broju korisnice usluga socijalne zastite. (Istrazivanje o polozaju starijih zena u Srbiji, Povere-
nik za zastitu ravnopravnosti, Beograd, 2018, str. 24-25 i 33-34, dostupno na: http://ravnoprav-
nost.gov.rs/wp-content/uploads/2019/08/Polozaj-starijih-zena-u-Srbiji-10.4.2019.-digitalna-ver-
zija.pdf)

Podaci Republickog zavoda za statistiku iz 2018. godine pokazuju da je u predskolsko obrazova-
nje i vaspitanje bilo ukljuceno vise od cetvrtine dece mlade od tri godine, skoro dve tre¢ine dece
uzrasta od tri godine do polaska u pripremni predskolski program (PPP), dok je obuhvat dece pri-
premnim predskolskim programom gotovo potpun. Medutim, znacajne su razlike u pogledu obu-
hvata dece u uzrastu 3-5 godina, odnosno, deca iz ruralnih sredina su bitno manje ukljucena.

Ocena

U AP Vojvodini preko 400 seoskih udrZenja (Zenske seoske organizacije u Vojvodini u 2014. godini,
dostupno na: http://www.brand-co.net/wordpress/wp-content/uploads/2012/01/baza_zenskih_
seoskih_organizacija_u_vojvodini.pdf i Zene i ruralni razvoj — Baza, dostupno na: https://soldatovic.

Broj zenskih seoskih udruzenja org/zirrs/baza-podataka/), ali baza podataka nije azurirana. 0
Za ostatak Srbije i dalje nema podataka.
Podrska se obezbeduje kontinuirano u AP Vojvodini (Opsirnije na sajtu Pokrajinskog sekretarijata
za socijalnu politiku, demografiju i ravnopravnost polova: http://www.socijalnapolitika.vojvodina.
Mere za jacanje kapaciteta zen- | gov.rs/%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BA%D1%83%D1%80%D1%81%D0%B8/%D1%80
skih organizacija u ruralnim po- | %D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0% |1
drugjima i pristup trzistima BE%D1%81%D1%82-%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0/)
Nema kontinirane podrske u ostatku Srbije.
Analiza podsticaja za ruralni ra-
Zv0j U izvestajnom periodu, Nema sveobuhvatne dostupne analize za izvestajni period. 2

prema iznosu i nameni

Primeri konsultacija sa zenskim
organizacijama koje rade u rural-
nim podru¢jima

Podsticaji za pripremu i sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja (Pravilnik o podsticajima
za podrsku programima koji se odnose na pripremu i sprovodenje lokalnih strategija ruralnog ra-
zvoja, ,Sl. glasnik RS”, br. 3/2019.) - jedan od elemenata za bodovanje kvaliteta lokalnih strategija
ruralnog razvoja je ucesce zena u izradi (5/100 bodova). Dodatni bodovi se ostvaruju ukoliko Zene
ucestvuju u Partnerstvu (Partnerstvo za teritorijalni ruralni razvoj jeste udruzenje predstavnika jav-
nog, privatnog i civilnog sektora odredenog ruralnog podrucja koje je osnovano u skladu sa zako-
nom kojim se ureduju udruZenja, ¢lan 2, stav 1, tacka 5 Pravilnika o podsticajima za podrsku pro-
gramima koji se odnose na pripremu i sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja), koje je
zaduZeno i za pracenje implementacije lokalne strategije. Kako se procenat Zena koje ucestvuju u
Partnerstvu povecava, raste i broj bodova koji dobijaju lokalne strategije za ruralni razvoj (ukoliko
ima 20% Zena — 2/100 bodova, 20% — 40% Zena — 3/100 bodova, a preko 40% dobijaju 4/100
bodova).
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Procesni indikatori Status Ocena

Dostupnost mapiranih dobrih i

inovativnih modela ruralnog ra- | Nema dostupnih podataka.

zvoja u Evropi i u Srbiji
U 2020. godini, podsticaji za organsku proizvodnju znacajno su povecani u odnosu na 2019. go-
dinu (Podsticaji za organsku proizvodnju u 2020. godini znacajno povecani, PoljoSfera, 13. 1. 2020,
dostupno na: https://www.poljosfera.rs/agrosfera/agro-teme/organska-proizvodnja-i-ekologija/
podsticaji-za-organsku-proizvodnju-u-2020-godini-znacajno-povecani/).

Podsticail za organsku proizvod- Ukupan iznos finansijskih sredstava izdvojen za organsku proizvodnju u 2020. godini je povecan

niu i roJizvodn% na m]aolo' ovr- za viSe od 3 puta u odnosu na 2019. godinu, i iznosi 350.000.000,00 dinara, od ¢ega za:

éiJni zsml'iéta ) 1P — organsku biljnu proizvodniju, u iznosu od 150.000.000 dinara, koji su uvecani za 120% u od-

! nosu na podsticaje za konvencionalnu biljnu proizvodnju (26.000,00 dinara po ha) (Serbia Orga-
nica, Aktuelni podsticaji 2020, dostupno na: https://serbiaorganica.info/podsticajna-sredstva/ak-
tuelni-podsticaji/)

— organsku stocarsku proizvodnju, u iznosu od 200.000.000 dinara, koji su uvecani za 40% u od-
nosu na podsticaje za konvencionalnu stocarsku proizvodnju.
Dostupnost podrske zenskim za- | lako je Zakon o zadrugama usvojen 2016. godine, u izvestajnom periodu nije bilo programa po-
drugama drske Zenskim zadrugama.
Mere za podrsku standardizaciji i
sertifikaciji zenskog stvaralastva i | Podaci nisu dostupni.
Zenskih proizvoda
Ucesce u odlucivanju na nivou Podaci nisu javno dostupni, izbori su bili u junu 2020. godine, potrebno je prikupiti podatke o od-
MZ po polu lu¢ivanju na nivou mesnih zajednica, razvrstane po polu.
Indikatori ishoda Status Ocena

Procenat stanovnistva pokriven
kanalizacionom i odvodnom mre-
zom, posebno za Vojvodinu

58,84% kanalizacija (2014); 83,47% vodovod (2014); 11,34% priklju¢eno na sistem sa tretmanom
otpadnih voda (2014); 61,11% kanalizacija (2018); 85,21% vodovod (2018);

13,69% priklju¢eno na sistem sa tretmanom otpadnih voda (2018) (Devinfo Baza, dostupno na:
http://devinfo.stat.gov.rs/republika_srbija/libraries/aspx/Home.aspx).

I kvalitet i pokrivenost ruralne infrastrukture nisu zadovoljavajuci. Za veci deo ruralne infrastrukture
odgovorne su lokalne samouprave, a finansijska sredstva koja su na raspolaganju lokalnim samou-
pravama nisu dovoljna za sva neophodna infrastrukturna ulaganja. (Regional Initiative on Empowe-
ring Smallholders and Family Farms for Improved Rural Livelihoods and Poverty Reduction, Smallhol-
ders and family farms in Serbia, Country Study Report 2019, FAO, Budapest, 2020, str. 115.)

UceSce Zena u poljoprivredi znanja

Podaci nisu dostupni

Javne politike bolje odgovaraju
na potrebe Zena u sektoru poljo-
privrede, anketa

Anketa nije sprovedena.

Javne politike i dalje ne uvazavaju princip rodne ravnopravnosti.

Ima malih pomaka koji se odnose na kriterijume u vezi sa bodovanjem za odredene podsticaje u
poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Povecano uceSce Zena u agro-
industriji

Podaci nisu dostupni.

Procenat Zena koje su nosioci ko-
mercijalnih poljoprivrednih gaz-
dinstava, po opstini

Prema podacima sa popisa poljoprivrede (2012) u Republici Srbiji bilo je 17,3% gazdinstava ¢iji su
nosioci zene.

Registrom poljoprivrednih gazdinstava u 2019. godini bilo je obuhvac¢eno 480.836 gazdinstava,
od ¢ega 71,7% bilo u aktivnom statusu. Udeo gazdinstava ciji je nosilac zena u ukupnom broju re-
gistrovanih gazdinstava je 26,4%, a u broju gazdinstava u aktivnom statusu 23,4% (Podaci dobi-
jeni od ministarstva na upit organizacije SeCons Beograd, za potrebe izrade studije o rodnim as-
pektima poljoprivrede i ruralnog razvoja, 2020. Videti jos i: Natalija Bogdanov i Marija Babovi¢,
Anketa o strukturi poljoprivrednih gazdinstava, 2018 — Radna snaga i rad na poljoprivrednim gaz-
dinstvima — stanje i trend, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2019).

Nisu javno dostupni podaci po opstinama.

Najveci udeo gazdinstava ciji je nosilac Zena zabeleZen je u Zajecarskom okrugu (35%), a najnizi u
Kosovsko-pomoravskom (7%) (Ibid).

U odnosu na 2012. godinu (Popis poljoprivrede), ucesce Zena medu nosiocima gazdinstava je pove-
¢ano, u svim regionima. Znacajniji rast u¢esc¢a Zena medu nosiocima gazdinstava u regionu Isto¢ne i
Juzne Srbije je posledica povecanja broja veoma malih gazdinstava (manje od 2 ha zemljista) (Natalija
Bogdanov i Marija Babovi¢, Anketa o strukturi poljoprivrednih gazdinstava, 2018 — Radna snaga i rad
na poljoprivrednim gazdinstvima — stanje i trend, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2019.).
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Indikatori ishoda Status Ocena
Promena u kvalitetu Zivota Zena o .
na selu u odnosu na polaznu pro- Podaci nisu dOSt“.P”" - 0
L Potrebno je uraditi anketu po regionima.
cenu, anketa po regionima
Uspostavljen je dijalog izmedu Zen-
skih organizacija i donosilaca od- Nije uspostavljen kontinuirani dijalo -1
luka u oblasti poljoprivrede i rural- je usp J Jalog.
nog razvoja na svim nivoima
2015.
15.298 ha, sto je 0,50% od ukupne poljoprivredne proizvodnje
25% je ucesce zena sertifikovanih organskih proizvodacica sto je vise nego u konvencionalnoj po-
ljoprivredi.
Ucesce organske proizvodnje u 2019.
ukupnoj poljoprivrednoj proi- (Organska proizvodnja u Srbiji. Zdrava zemlja, zdrava hrana, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva |2
zvodniji i vodoprivrede, Beograd, 2020)
21.265 ha, sto je 0,61% (Organska proizvodnja u Srbiji 2020, Nacionalno udruzenje za razvoj or-
ganske proizvodnje Serbia Organika, Beograd, 2020, dostupno na: https://serbiaorganica.info/
wp-content/uploads/2021/01/ORGANSKA-PROIZVODNJA-U-SRBII-2020-online-1.pdf) od uku-
pne poljoprivredne proizvodnje
Ucesce zena — nema javno dostupnih podataka.
Ulaganje u infrastrukturu u rural-
nim podrucjima (Veliki deo nad-
leznosti u odrzavanju i Sirenju
mreze komunalnih sistema je na
lokalnim samoupravama, u ko-
jima dugogodisnji manjak jav-
nih investicija predstavlja najvece | Podaci nisu javno dostupni (Nerazvijena infrastruktura, kako u pogledu pokrivenosti ruralnih pod-
strukturno ogranicenje. Lo- ru¢ja odredenim komunalnim sistemima, tako i u pogledu njihovog kvaliteta i ravnomerne dostu-
kalne javne finansije: problemi, pnosti, spada medu klju¢ne ogranic¢avajuce faktore razvoja ruralne ekonomije i Zivotnog standarda | O

rizici i preporuke, Fiskalni sa-

vet, 2017, dostupno na: http:/
www fiskalnisavet.rs/doc/anali-
ze-stavovi-predlozi/Lokalne%20
javne%20finansije_%20Pro-
blemi,%20rizici%20i%20prepo-
ruke%20(2017).pdf) u odnosu na
baznu vrednost

ruralnog stanovnistva (pristup ispravnoj vodi za pice, pristup kanalizaciji, organizovano odnosenje
smeca i daljinsko grejanje)).

POLJOPRIVREDA | ODRZIVI RURALNI RAZVOJ

-Penzije za poljoprivrednice!
-Zdravstveno osiguranje za poljoprivrednice!
+Edukacija za poljoprivrednice!
-Uslovi za obrazovanje, kulturu
i sport na selu!

-Mobilni lekarski timovi na selu
Putevi, internet, javni prevoz na selu
-Aktivhe mesne zajednice!

-Da sela budu dobro mesto

POLJOPRIVREDNICE!
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3.2 PREDUZETNISTVO |
ZAPOSLJAVANJE

Visnja Bacanovic

Klju¢ni pomaci

Broj preduzetnica je porastao u odnosu na 2016. godi-
nu; 31,7% preduzeca je u vlasniStvu Zena, odnosno za
5% viSe nego 2012. godine’.

Od 2016. godine — Godine preduzetnistva povecao se
broj mera podrske za razvoj biznisa i malih i srednjih pre-
duzeca;

Porastao je broj dostupnih rodnih analiza u oblasti po-
drske preduzetniStvu, ukljucujuci i one koje se odnose
na posledice epidemije kovida 19;

Srbija je na Doing bussines listi napredovala za 3 mesta
—sa 47 u 2016. godini na 44 u 2020. godini.

PodrZane su znacajne inicijative i programi za podrsku
preduzetnicama u okviru projekta ,Klju¢ni koraci ka
rodnoj ravnopravnosti” i povecana je vidljivost zenskog
preduzetnistva;

Sprovedene su sveobuhvatne rodne analize mera za po-
drsku preduzetnistvu koje jasno ukazuju na klju¢ne pre-
preke za Zene u dostupnosti mera za podrsku preduzet-
nistvu’' i ukljucuju set preporuka za unapredenje i
urodnjavanje postojecih programa.

Uvedena je mera za upis zajednickog vlasnistva nad ne-
pokretnostima;

Stopa nezaposlenosti je smanjena sa 16.1% 2016. na
11.1% 2020. za zene, a aktivnost povecana za 59.6%
2017. na 61.3% u 2020. Stopa aktivnosti mladih Zena
(15-24 godine) se smanjila. U odnosu na mlade muskar-
ce je manja za oko 14%, a u odnosu na 2017. godinu
povecana za oko 2%.

U 2019. godini bilo je zaposleno 41.9% Zena i 56,6%
muskaraca; nezaposleno 5.2% zena i 6.2% muskaraca,
a neaktivno 37.3% muskaraca i 52.9% Zena’?.

Udeo neformalne zaposlenosti u nepoljoprivrednim de-
latnostima je opao od 2019. do 2020. godine, sa 6.4%
u IV kvartalu 2019. na 4.9% u |, odnosno 3.3% u Il
kvartalu 2020, dok je u istom periodu za muskarce opao
sa 11.1% na 8.1%. Neformalna nezaposlenost Zena je
veca od neformalne nezaposlenosti muskaraca, Sto zna-
¢i da je i dalje najizrazenija u sektoru poljoprivrede.
Sprovedeno je sveobuhvatno istrazivanje o nepla¢enom
radu (iako podaci o potro3nji vremena Republickog za-
voda za statistiku jos uvek nisu objavljeni i posledniji koji
su dostupni su oni iz 2015. godine) i u toku 2019. i 2020.
godine sprovode se brojni projekti u oblasti nepla¢enog
rada, koje podrzava UN Women u Srbiji, a ova tema je
vise zastupliena na agendi, pre svega u okviru civilnog
drustva i Zenskog pokreta;

U 2019. godini stopa rizika od siromastva iznosila je
23,2%, i u odnosu na 2018. godinu niZa je za 1,1 pro-

70
71

72

https://www.secons.net/files/publications/105-publication.pdf

Pregled programa i mera Razvojne agencije Srbije i analiza uticaja na
rodnu ravnopravnost, Nikolin S. i drugi, UN Women i NALED, 2019.

https:/publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20205658.pdf
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centna poena. Stopa rizika od siromastva ili socijalne is-
klju¢enosti iznosila je 31,7%, i u odnosu na 2018. godi-
nu niza je za 2,6 procentna poena’®. Prema tipu
domacdinstva, najvisu stopu rizika od siromastva imala su
lica u domacinstvima koja Cine dve odrasle osobe s troje
ili vise izdrzavane dece — 51,9%, zatim lica u domacin-
stvima koja ¢ine samohrani roditelji s jednim detetom ili
viSe izdrzavane dece — 41,6%.

e Udeo osoba sa invaliditetom, Roma i Romkinja, sa-
mohranih roditelja, korisnika novcane socijalne pomodi
medu nezaposlenima nije smanjen’.

Kljucni zastoji

e Dostupnost podataka o preduzetnistvu (vlasniStvu i
upravljanju u preduzecima) razvrstanih po polu nije una-
predena i jos uvek nisu dostupni godisnji izvestaji niti
rodno osetljivi indikatori. Podaci o bilansu privrednih su-
bjekata takode nisu dostupni po polu vlasnika i nema
podataka o stopi preZivljavanja preduzeca cije su vlasni-
ce Zene, niti stopi rasta preduzeca cije su vlasnice Zene.

e Nema dosledne implementacije mera iz Strategije razvo-
ja preduzetnistva koje se odnose na preduzetnistvo Ze-
na;

e JoS uvek nisu doneti zakoni vazni za preduzetnistvo —
medu njima i Zakon o socijalnom preduzetnistvu i drugi
koji bi dodatno podsticali i preduzetnistvo Zena;

e  Princip ,Misli prvo na male” je ostao deklarativan. U to-
ku epidemije kovida 19 i u okviru mera za podrsku pri-
vredi ovaj princip je delimi¢no primenjen, ali u potpunosti
rodno neutralno;

e Dostupne mere podrske usmerene su najvecim delom
na proizvodnju, u kojoj su Zene preduzetnice i vlasnice
biznisa najmanje zastupljene, dok su mere podrike do-
stupne najmanije za sektore u kojima zene najvise poslu-
ju;

e Nema ciljanih mera podrske Zenama za ukljucivanje u
inovativne delatnosti, brzorastuce biznise, zelenu ekono-
miju, koje ne samo da bi omogucile uklju¢ivanje zena
nego i bile usmerene na prevazilazenje rodno uslovljenih
prepreka;

e Podrika je i dalje u najvecoj meri usmerena na firme ko-
je tek pocinju da posluju, a mnogo manje za razvoj po-
stojecih biznisa ili ,,drugu Sansu”;

e  Generalno, mere za podrsku finansiranju su brojne, ali ili
se ne odnose specifi¢no na podrsku Zenama preduzetni-
cama (a konkurencija je velika), ili nisu sveobuhvatne ili
multisektorske ili nisu dostupne Zzenama koje duze po-
sluju;

e Nezaposlenost je smanjena za 1%, a aktivnost povecana
za 2%, ali je rodni jaz ostao isti, $to znadi da su nedosta-
jale efikasne mere usmerene na smanjenje rodnog jaza;

e  Uistrazivanju o ekonomskoj — monetarnoj vrednosti ne-
placenog rada, izracunato je da neplaceni rad vredi

73 https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/20201015-siromastvo-i-socijal-
na-nejednakost-2019/?a=08&s=2403

74 Podaci iz Nacionalnog akcionog plana zaposljavanja 2020, dostupno
na: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sek-
tor-za-rad-i-zaposljavanje/nacionalni-akcioni-planovi-zaposljavanja-0



21,5%, od ¢ega je trenutno 14.9% rad koji obavljaju Ze-
ne, a 6,6% neplaceni rad koji obavljaju muskarci.

Rodni jaz u zaradama je 2019. godine iznosio 17%. U
septembru 2019. razlika u neto zaradi muskaraca i zena
u Beogradskom regionu iznosila je oko 10.312 RSD, a
najmanja je u regionu Vojvodine, sa 5.887 RSD. Najvedi
rodni jaz je medu visokoobrazovanim zenama i muskar-
cima (sa master diplomom ili viSim stepenom obrazova-
nja) i iznosi oko 20.000 RSD”>.

Epidemija i mere za sprecavanije Sirenja virusa koji izaziva
kovid 19 su: nepovoljno uticale na zene preduzetnice;
dovele do smanjenja zaposlenosti, povecale obim nepla-
¢enog rada, to je viSe uticalo na Zene’s.
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Pregled po indikatorima za oblast Preduzetnistvo i zaposljavanje
Izvestajni period 2016-2020. godine

Strukturni

Datum stupanja na snagu normativno pravnog
okvira koji se odnosi na implementaciju principa
Misli prvo na male (Think Small Frist)

Ocena: 1
Nema pomaka

Procesni

Primena zajednickog datuma stupanja na snagu
propisa koji se odnose na MSPP (common com-
mencment date)

Ocena: 1
Nema pomaka

Konsultacije sa preduzetnicama u izveStajnom
periodu, razloZzeno na vrste konsultacija,- vrstu
udruzenja i preduzetnika-ca, ishod i region

Ocena: 1

Konsultacija sa preduzetnicama u okviru ZPRS
nije bilo. Ono $to jeste bilo su konsultacije sa po-
slodavcima, Priviednom komorom i preduzetni-
cima oko mera podrske privredi zbog pandemije
kovida, ali preduzetnice u njima nisu ucestovale,
bar ne dovoljno vidljivo.

Programi preduzetnickog ucenja za mikro pre-
duzeca i preduzetnice koji se finansiraju iz
budZzeta u izvesStajnom periodu, prema obu-
hvatu, regionu, lokalnom ili nacionalnom nivou i
vrsti programa

Ocena: 3

Programi koji se finansiraju iz budZeta nisu na-
menjeni iskljucivo i posebno preduzetnicama;
Kroz program START UP Ministarstva privrede
podrsku i obuke dobijaju i preduzetnice, ali pro-
gram nije posebno namenjen i prilagoden pre-
duzetnicama, a i ogranicen je na podrsku za za-
pocinjanje biznisa.

Postoje programi standardizovanog seta ucenja
koje sprovodi Razvojna agencija Srbije, ali nisu
namenjeni preduzetnicama.

Programi preduzetnickog ucenja koji su dostu-
pni su:

- Mentorstvo koje sprovodi Udruzenje poslov-
nih Zena uz podrsku UN Women i EU (projekat
Klju¢ni koraci ka rodnoj ravnopravnosti);

- Digitalno Zensko projektno preduzetnistvo;
IPMA Serbia.

Ishodi

Broj preduzetnica u Srbiji, po veli¢ini preduzeca
ili radnje, sektoru, regionu, posebno za ruralna
podrucja

Ocena: 3

Ima pomaka — broj preduzetnica je ukupno po-
vecan, ali podaci nisu dostupni po velicini, sek-
toru i regionu.

75 https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040509?language-

Code=sr-Latn

76 Na osnovu rodne analize koju je sprovela Zenska platforma za razvoj
Srbije i rodnih analiza koje je sprovela SeConS grupa.
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Procesni

Dostupnost bespovratnog finansiranja za mikro
preduzeca i kredita sa niskim kamatama i du-
Zim rokovima otplate za preduzetnice u izvestaj-
nom periodu

Finansiranje je dostupno kroz programe Ra-
zvojne agencije Srbije (i regionalnih agencija),
Fonda za razvoj, Nacionalnu sluzbu za zaposlja-
vanje. Ipak, kako su pokazele rodne analize, pro-
grami nisu pod jednakim uslovima dostupni ze-
nama i muskarcima, a mnogo vise programa i
vedi iznosi sredstava su usmereni na podrsku
proizvodnih delatnosti u kojima je manje Zena.

Pristup javnim nabavkama kroz postojanje kvote
za mikro preduzeca i preduzeca cije su vlasnice
Zene u izvestajnom periodu

Ocena: 2

Napredak je postignut kroz rodno odgovorni
budzetski program Uprave za javne nabavke, ali
kvota jos uvek nije uvedena.

Ishodi

Stopa prezivljavanja preduzeca cije su vlasnice
Zene

Ocena: 1
Podaci nisu dostupni

Datum usaglasavanja Zakona o preduzecima
sa evropskom praksom kroz izmenu znacenja
pojma ,preduzetnik”

Ocena: 1
Nema pomaka

Broj zaposlenih u javnom sektoru na svim nivo-
ima koji su zavrsili obuku o politikama za po-
drsku preduzetnistvu, razlozen po polu, insti-
tuciji i nivou, a posebno za Poresku upravu,
Ministarstvo privrede, Razvojnu agenciju Srbije,
MDULS, Kancelariju za lokalni ekonomski ra-
zvoj i RRA.

Podaci nisu dostupni ali je Nacionalna akademija
za javnu upravu razvila programe obuka u obla-
sti rodne ravnopravnosti.

Ocena: 2

Stopa rasta preduzeca cije su vlasnice Zene

Ocena: 1
Podaci nisu dostupni

Garantne seme i dostupnost hipotekarnog kapi-
tala za preduzeca cije su vlasnice zene

Ocena: 3

Povecan broj banaka koje daju kredite, kao i do-
stupni programi Fonda za razvoj i Pokrajinskog
sekretarijata za privredu i Garancijskog fonda.

Poboljsanja u kvalitetu i dostupnosti podataka
o preduzetnistvu Zena na osnovu rodno senzi-
tivnih podataka iz APR-a, uvezivanju podataka
o preduzecima sa drugim administrativnim izvo-
rima, anketama registrovanih i neregistrovanih
preduzeca, ARS, mesovitim istrazivanjima nefor-
malnog sektora

Ocena: 3;

Podaci iz APR-a jos uvek nisu javno dostupni,
nisu dostupni ni indikatori po polu za bilanse
stanja i uspeha, novoosnovana i ugasena pre-
duzeca, po sektorima velicini i regionu (podeli
na urbana i ostala naselja); Podaci o neformal-
nom radu, platama, zaposlenosti su vise dostu-
pni, posebno kroz indikatore o pracenju SDG.
Ipak, nisu azurirani niti su pretragom dostupni
za sve kategorije.

Pomak u indikatorima Globalnog monitora pre-
duzetnistva — Global Entrepreneurship Monitor
(GEM), posebno u delu koji se odnosi na predu-
zetniStvo Zena

Ocena: 1

Nema pomaka
(https://www.gemconsortium.org/eco-
nomy-profiles/serbia)
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Datum stupanja na snagu Zakona o zanat-
stvu, Zakona o zadrugama, Zakona o nebankar-
skom finansiranju i Zakona o socijalnom predu-
zetnistvu

Ocena: 1
Nema podataka
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Procesni

Procenat preduzetnica u radno aktivnom sta-
novnistvu u izvestajnom periodu

1.444.100 ukupno aktivnih Zena starijih od 15
godina; 202.300 samozaposlenih — 14% pre-
duzetnica

Procenat preduzetnica iz nuzde u ukupnom
broju zenskih startapova koji su dobili podrsku
javnog sektora u izvestajnom periodu, prema vr-
sti podrske i programu

Ocena: 0
Nema podataka

Glavne barijere preduzetnistvu Zena, na osnovu
ankete

Na osnovu dostupnih analiza i istrazivanja
glavne prepreke za Zene su i dalje nedovoljno
dostupni programi finansiranja, nedostatak kon-
tinuirane podrske za preduzetnice koje ve¢ po-
sluju, opterecenost neplacenim radom.

Primeri afirmativnog odnosa javnog sektora i
medija prema preduzetnistvu, a posebno predu-
zetniStvu Zena

Ocena: 0
Nema podataka

Ishodi

Urodnjene ekonomske politike

Ekonomske politike u celosti jos uvek nisu urod-
njenje. Strategija razvoja preduzetnistva, koja to
jeste u jednom delu, se ne primenjuje dosledno
i blagovremeno. Dostupne i sprovedene rodne
analize sigurno mogu da doprinesu urodnjava-
nju politika u narednom periodu, ukljucujuci i
novu Strategiju, buduci da ova istice 2020.

Ocena: 3

Dostupni mehanizmi i programi podrske u izve-
Stajnom periodu, razlozeno na geografsku, sek-
torsku oblast i veli¢inu preduzeca, posebno na-
menjeno preduzetnicama

Ocena: 0
Nema podataka

Odnos izmedu placenog i neplacenog rada zena
i muskaraca

Ocena: 3

Pomak je otvaranje teme i istrazivanje o mone-
tarnoj vrednosti neplacenog rada. Ima li pomaka
vise ¢emo znati kada se objave novi podaci o ko-
ris¢enju vremena. 14.6% BDP ¢ini neplaceni rad
koji obavljaju zene.

Primeri politika i mera koje su prilagodene priori-
tetnim potrebama preduzetnica

Ocena: 0
Nema podataka

Stopa profitabilnosti preduzeca cije su vlasnice
Zene

Ocena: 0
Nema podataka

Sadrzaj i obuhvat mera za jacanje ucesca Zzena u
ekonomiji znanja, kreativnim industrijama i zele-
noj ekonomiji u izvestajnom periodu

Ocena: 0
Nema podataka

Udeo preduzeca cije su vlasnice zene u brzora-
stu¢im preduzec¢ima (high growth enterprises)

Ocena: 0
Nema podataka

Konzistentna primena dualnog pristupa u obla-
sti ekonomskog razvoja (afirmativne mere i
urodnjavanje ekonomskih I drugih relevantnih
politika i strategija) u izvestajnom periodu, razlo-
Zeno na vrstu mere, obuhvat i nivo finansiranja

Ocena: 2
Primena nije konzistentna
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Strukturni

Urodnjene politike zaposljavanja
Ocena:3

Na nacionalnom nivou ukljucuje afir-
mativne mere za Zene, ali i ukljucuje
podatke razvrstane po polu, iako mere
u celini nisu urodnjene (https:/www.
minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlo-
zi-i-nacrti/sektor-za-rad-i-zaposljava-
nje/nacionalni-akcioni-planovi-zapo-
sljavanja-0)

Procesni

Uticaj drzavnih subvencija na zaposljavanje Zena
i muskaraca u izvestajnom periodu

Ocena 3 - Podaci pokazuju da rodni jaz nije sma-
njen, $to znaci da mere nisu efikasne u smanje-
nju rodnog jaza, ali je zaposlenost povecana.

Uticaj aktivnih mera zaposljavanja na zaposljava-
nje zena i muskaraca, prema demografskim ka-
rakteristikama

Ocena: 2

Rodni jaz u zaposlenosti ostao je isti, posebno je
izrazen kod mladih. | dalje su Zene starije od 50
godina manje radno angazovane od muskaraca.
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Ishodi

Stopa zaposlenosti Zena i muskaraca u Srbiji, razloZzena na
starosne grupe, obrazovanje i regione (https:/publikacije.
stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20205658.pdf)

Ocena:3
Odredeni napredak postoji, u stopama zaposlenosti, ali je

i dalje zaposlenost jako neujednacena po regionima, kao i
po stepenu obrazovanja, u javnhom i privatnom sektoru.

Primeri javnih politika koje odgovaraju na izra-
Zene prioritete Zenske platforme u oblasti zapo-
Sljavanja

Ocena: 0
Nema podataka

Stopa aktivnosti zena i muskaraca u Srbiji, razlozena na
starosne grupe, obrazovanje i regione

Ocena: 3

Ima pomaka, ali je rodni jaz i dalje znatno veci nego na ni-
vou EU, posebno za starije od 55 godina i mlade (https:/
www.stat.gov.rs/en-us/oblasti/trziste-rada/anketa-o-rad-
noj-snazi/)

Mere usmerene na balansiranje “tipi¢no zenskih”
i “tipi¢cno muskih” zanimanja

Ocena: 1
Nema pomaka

Ucesce Zena u javnom sektoru, prema obrazovnom
nivou, platnom razredu i vrsti institucije-organa

Po svojini, 383.000 Zena, a 344.000 muskaraca
radi u preduze¢ima u drzavnoj svojini (Anketa o
radnoj snazi RSZ; 2019.). Od zaposlenih u javnoj
upravi 62.24% su Zene, a 30% su na rukovode-
¢im polozajima u ministarstvima.

Jaz u prihodima izmedu zena i muskaraca u Srbiji
Ocena: 1

Muskarci zaraduju 17% vise od zena; rodni jaz je najizra-
Zeniji medu osobama sa visokim obrazovanjem, gde je ra-
zlika oko 20.000 RSD.
(https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/13/ekono-
mija/3496705/muskarci-po-zaradama-ispred-zena.html)

Mere usmerene na povecanje obuhvata zena
PIO, razloZene prema ciljnoj grupi

Ocena: 0
Nema pomaka (nema podataka)

Rodni jaz medu penzionerima

Ocena: 2

Nema napretka

Muskaraca ima 707.100, a Zena 920.300.

2007. godine je bilo 637.948 penzionerki, a 508.384 pen-
zionera, gde je pokrivenost za Zene bila 68.5, a za mus-
karce 94.7 (http://csp.org.rs/en/assets/publications/fi-
les/penzijski_sistem-srpski-OK.pdf). Nema podataka po
polu o prosecnoj visini penzije, niti vrsti penzije u Statistic-
kom biltenu RFPIO (https:/www.pio.rs/sites/default/files/
ostalo%202020/Statistika/2020/godisn;ji%20bilten%20
2019.pdf).

Stopa nezaposlenosti

Ocena: 3

Stopa nezaposlenosti je smanjena
ali je rodni jaz isti.

Ucesce Zena u sivoj ekonomiji u izvestajnom periodu

Nema podataka, pa se moZe racunati samo posredno,
kao ucesce zena u neformalnom radu, gde je ocena 3
(Anketa o radnoj snazi RSZ, 2019.). 9.800 Zena rade se-
zonski, a 11.500 obavlja povremene poslove; 42.500

Zena nije registrovano na evidenciji NSZ; 46.000 Zena

ima usmeni ugovor o radu, naspram 80.600 muskaraca
(http://sdg.indikatori.rs/sr-latn/area/decent-work-and-eco-
nomic-growth/?subarea=SDGUN080301&indica-
tor=240002090210INDO1)
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Preporuke:

Potrebno je zagovarati dalju izradu i dostupnost rodne
statistike, prvenstveno u okviru podataka koje vodi i
obraduje APR i onih podataka koji su indikatori ZPRS u
ovoj oblasti. Podatke je potrebno prikupiti u toku 2021.
godine.

Neophodno je kreirati posebne programe za podrsku
preduzetnicima koji bi bili usmereni na prevazilazenje
specifi¢nih, rodno uslovljenih prepreka i teskoca. Poseb-
no je znacajno kreirati za podrsku preduzetnicima u ino-
vativnim, zelenim, brzorastué¢im sektorima;

Potrebno je kreirati vise rodno odgovornih mera u politi-
kama zaposljavanja;

U cilju smanjenja rodnog jaza u zaradama i napredova-
nju u karijeri potrebno je efikasnije primenjivati mere za
ravnotezu profesionalnog Zivota i roditeljstva;

Potrebno je doprineti uspostavljanju Sire platforme —
mreze preduzetnica po sektorima, kako bi se artikulisali
zahtevi i sprovela kampanja za zagovaranje za konkretna
reSenja za podrsku preduzetnicama, posebno u svetlu
odgovora na posledice pandemije kovida 19.

Sve podatke iz RFPIO je potrebno obradivati i prikazivati
razvrstane po polu.

Podatke o pracenju SDG je potrebno uciniti dostupnim
po polu.

Institucionalizovati sistematski dijalog izmedu zaintere-
sovanih strana (posebno pruzalaca institucionalne po-
drske malim i srednjim preduzecima) i koordinacije me-
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du ministarstvima kako bi se obezbedio strateski pristup
i izbegle previse opste podrske i mere. Senzibilizacija na
pitanja rodne ravnopravnosti bila bi sastavni deo ovog
dijaloga u skladu sa Stubom Sest Strategije Vlade za
MSP, Vladinom Strategijom za rodnu ravnopravnost i Za-
konom o budzetskom sistemu gde je ¢lanom 4 definisa-
no da je doprinos unapredenju rodne ravnopravnosti
jedan od ciljeva budzeta, pa samim tim i ulaganja mora-
ju da idu vise ka zatvaranju rodnog jaza. Vise nije pitanje
da li, vec koliko ¢e se sredstava uloZiti i koji ¢e se pristup
izabrati.””

Podstaci izgradnju kapaciteta u oblasti unapredenja rod-
ne ravnopravnosti sa Ministarstvom privrede, Razvoj-
nom agencijom Srbije i Regionalnim razvojnim agencija-
ma, ukljucujuci obuku i razvoj alata za podrsku rodno
odgovornom planiranju politika, implementaciji i izve-
Stavanju. Primer dobrog alata za planiranje moze se vi-
deti medu instrumentima za bolju preduzetnicku politi-
ku http://www.oecd.org/cfe/leed/inclusive-entrepreneurship.
htm.”®
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Preporuka je preuzeta iz rodne analize programa podrske preduzet-
nistvu koju je sproveo NALED uz podrsku UN Women; autorke: S. Ni-
kolin, A. Vladisavljevi¢ i grupa autora, 2019.
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3.3 ZENE | NOVE
TEHNOLOGIJE

Maja Bjelos

Sazet pregled pomaka u oblasti

digitalizacija javne uprave i dostupnost dokumenata i elek-
tronskih usluga, kao i servisa koji odgovaraju na razlicite po-
trebe gradana i gradanki Srbije. Na primer, na internet portalu
Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu
Vlade Srbije nedavno je uveden servis Citaj mi koji pruza mo-
gucnost Zenama i muskarcima sa invaliditetom, posebno sle-
pim i slabovidim, da na laksi nacin dodu do informacija od
znacaja. Digitalizacija javne uprave i primena novih tehnologi-
ja spadaju u prioritete Vlade Srbije za ciju realizaciju je zaduze-
na predsednica Vlade Srbije Ana Brnabi¢, dok rodna rav-
nopravnost u oblasti informacionih i komunikacionih
tehnologija predstavlja vazan segment rada Ministarstva trgo-
vine, turizma i telekomunikacije (MTTT).” Znacajan pomak je
ostvaren i uvodenjem informatike kao obaveznog predmeta
od petog razreda osnovne 3kole i novog predmeta Digitalni
svet za prvi razred osnovne Skole. Osim toga, stotine zena u
Srbiji je zavrsilo program stru¢nog osposobljavanja, to jest
prekvalifikacije, za zaposljavanje u IT sektoru koji je zapocet
2017. a realizuje ga Vlada Srbije u saradnji sa programom
UNDP-a, IT zajednicom i udruzenjima gradana.®® Sektor infor-
maciono-komunikacionih tehnologija belezi i porast u izvozu
kompjuterskih usluga, usled cega je doslo do uvecanja udela
visokih tehnologija u bruto drustvenom proizvodu (BDP).

U nastavku teksta sledi prikaz i drugih pomaka u posmatra-
nom periodu.

Vlada Srbije unapredila je strateski okvir u oblasti informacio-
nih i komunikacionih tehnologija (IKT) usvajanjem dva vazna
dokumenta, i to: Strategije razvoja industrije informacionih
tehnologija za period od 2017. do 2020. i Strategije razvoja
digitalnih vestina u Republici Srbiji za period od 2020. do
2024. godine. Prva strategija prepoznaje, izmedu ostalog,
problem nedostatka stru¢nih IT kadrova u Srbiji, ali pisci stra-
tegije koriste rodno neutralan jezik, odnosno ne spominju
ulogu Zena i muskarca u razvoju IKT, te ne uocavaju razlike u
njihovom polozaju. Za razliku od prve, druga strategija je rod-
no senzitivna i prepoznaje jaz izmedu zena i muskaraca u
upotrebi digitalnih tehnologija, obrazovanju i obucavanju za
IKT zanimanja, zatim udelu u radnoj snazi, i u skladu s tim
sadrZi mere za poboljSanje postojeceg stanja. Radi stvaranja
uslova za ravnopravno ucesce zena u IT sektoru i za smanje-
nje rodnog jaza, usvojen je i Program za osnaZivanje zena u

79 https://pametnoibezbedno.gov.rs/oblast/4/

80 Pametno i bezbedno, https://pametnoibezbedno.gov.rs/vest/1233; D.
Joki¢ Stamenkovi¢. “Digitalno opismenjavanje za 220 Zena.” Politika,
31. 7. 2017, http://'www.politika.co.rs/sr/clanak/385996/Uskoro-IKT-
obuka-za-220-zena; Terezija Palikuca. ,,IT Girls — javni poziv za prek-
valifikaciju.” PC Press, 20. 8. 2018, https:/pcpress.rs/it-girls-javni-po-
ziv-za-prekvalifikaciju/
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oblasti informaciono komunikacionih tehnologija za period
2019-2020. godine.?', na osnovu kojeg je vlada obezbedila
25.500.000 dinara za 2019. godinu i 22.000.000 dinara za
2020. godinu za obuku, edukaciju i prekvalifikaciju Zzena u
ovoj oblasti®2. Uskladujudi svoj politicki i regulatorni okvir za
elektronske komunikacije sa EU, vlada je definisala , Digitalnu
agendu za Republiku Srbiji” koju ¢ine Strategija razvoja infor-
macionog drustva i Strategija razvoja elektronskih komunika-
cija do 2020. godine.® Navedeni dokumenti, usvojeni 2010,
ne ukljucuju rodnu analizu i statistiku, kao ni ve¢ina drugih
strateskih dokumenata u oblasti informacionih tehnologija,
naucnog i tehnoloskog razvoja, obrazovanja, te informacione
bezbednosti koje su donete u meduvremenu a prestaju da
vaze 2020. godine. To je ujedno prilika da se izradom novih
obuhvati i rodna perspektiva.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku (RZS) o
kompjuterskoj pismenosti u Republici Srbiji, 34,2% osoba
starosti 15 i viSe godina je kompjuterski pismeno, dok je
14,8% osoba delimi¢no kompjuterski pismeno. UceS¢e mus-
karaca i zena medu kompjuterski pismenim licima je gotovo
izjednaceno (50,4% muskaraca i 49,6% Zena je kompjuterski
pismeno), dok je medu kompjuterski nepismenim licima vece
ucesce zena (54%) nego muskaraca (46%).8* Prema podaci-
ma iz istraZivanja ,, Zene i mugkarci u Republici Srbiji* za 2016.
godinu®, postotak Zena i muskaraca koji imaju osnovne i Sire
digitalne vestine je nizak i gotovo izjednacen (oko 42-43%).
Pilot istraZivanje istrazivacica Instituta ekonomskih nauka iz
2017. godine® pokazuje da u odnosu na muskarce (47,7%),
vedi procenat Zena u Srbiji ne poseduije digitalne vestine uop-
Ste ili ima nizak nivo digitalnih vestina (62,6%).8” Deo sistem-
skog i dugorocnog reSenja za smanjenje jaza u digitalnim
vestinama se vidi u obrazovanju nastavnog osoblja u osnov-
nim i srednjim Skolama, kao i buducih generacija ucenica i
ucenika osnovnih i srednjih skola. Ministarstvo prosvete, na-
uke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije objavilo je , Okvir
za digitalne kompetencije — Nastavnik za digitalno doba”
(2017)®8 u skladu sa Strategijom razvoja obrazovanja u Srbiji
do 2020. godine, prepoznajuci znacaj i ulogu novih tehnolo-
gija za unapredenje obrazovnog sistema. S obzirom na to da

81 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/

sgrs/vlada/drugiakt/2019/18/1/reg

BlZLife. ,25 miliona dinara za IT edukaciju zena.” BIZLife, 14. 3.
2019, https://www.bizlife.rs/25-miliona-dinara-za-it-edukaciju-zena/
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83 https://www.paragraf.rs/propisi/strategija_razvoja_informacionog_

drustva_u_republici_srbiji.ntml

84 Pod kompjuterski pismenim licima se smatraju ona lica koja umeju da
obavljaju Cetiri osnovne aktivnosti na racunaru, i to: obradu teksta,
izradu tabela, slanje i primanje elektronske poste i koris¢enje inter-
neta. Republicki zavod za statistiku. Statisticki godisnjak Republickog
zavoda za statistiku za 2018. godinu. RZS, Beograd 2018, dostupno

na: http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20182051.pdf

Republi¢ki zavod za statistiku. Zene i muskarci u Republici Srbiji. RZS,
2017, str. 60. https://publikacije.stat.gov.rs/G2017/Pdf/G20176008.pdf

Aleksandra Bradi¢-Martinovi¢ and Jelena Banovi¢. “Assessment of
Digital Skills in Serbia with Focus on Gender Gap.” Journal of Wo-
men'’s Entrepreneurship and Education (JWEE), 2018, No. 1-2, pp.
54-67, DOI: 10.28934/jwee’8.12

Potrebno je naglasiti da se metodologija i uzorkovanje u dva pome-
nuta istrazivanja razlikuju.
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vedinu zaposlenih u prosveti ¢ine Zene, moze se posredno
zakljuciti da ce vise nastavnica nego nastavnika ste¢i digitalne
vestine neophodne u nastavi i ucenju ucenika/ca.

U posmatranom periodu se povecao broj domacinstava u Sr-
biji koj poseduju racunar (73,1%), internet prikljucak (80,1%)
i Sirokopojasnu internet konekciju (79,6%).2° | pored pomaka,
svetska merenja pokazuju da Srbija ima sporiji i skuplji internet
u odnosu na zemlje u regionu, kao i ¢lanice EU.%° Prosecna
brzina mobilnog interneta u Srbiji u avgustu 2020. iznosila je
45,99 Mbps prema Speedtest Global Index®', a brzina fiksnog
tj. kablovskog i tzv. broadband interneta iznosi 24,74 Mbps
prema istrazivanju kompanije Cable.co.uk.®? Prema zvani¢noj
statistici, 85% domacinstava sa mesec¢nim primanjima koja
premasuju 600 evra imaju pristup Internetu i najmanje jedan
racunar, a ucesce domacinstava sa prihodom do 300 evra je
samo 18%. Dostupni podaci nisu razvrstani po polu i drugim
demografskim karakteristikama, ali je opSte poznato da su
domacdinstva u Srbiji pretezno u vlasnistvu muskaraca, kao i
da zaposlene Zene imaju nize prihode od muskaraca.

Statisticki podaci RZS-a iz 2018. o koris¢enju racunara (u po-
slednja tri meseca) pokazuju da je 74,5% osoba muskog po-
la i 67,0% osoba Zenskog pola koristilo racunar, dok 19,6%
muskaraca i 25,9% zena nikad nisu koristili/e racunar.®®* Ana-
liza ispitanika prema starosti pokazuje da najveci postotak
mladih Zena uzrasta od 16 do 24 godina koristi racunar, a da
su razlike po polu najvidljivije u starosnoj grupi od 57 do 74
godine. Internet u Srbiji koristi 76,8% osoba muskog pola i
70,1% osoba Zenskog pola. Istrazivanje ukazuje na to da se
povecao broj zena koje poseduju mobilni telefon, te da su
mobilni telefoni primarno sredstvo za pristup internetu za ze-
ne — 86,7% Zena, u odnosu na 81% muskaraca, pristupa in-
ternetu preko mobilnih telefona, s tim da vise Zena (27,5%)
nego muskaraca (20,9%) nikad nije koristilo internet. Svrha u
koju Zene i muskarci koriste internet je prvenstveno gledanje
video-sadrzaja sa internetskog servisa za razmenu (Z75,1% :
M77,1%) i trazenje informacija o robi i uslugama (77,3% :
76,2%). Zene, medutim, vide nego muskarci koriste internet
radi ucesca u drustvenim mrezama (74,4% : 66,4%) i vi-
deo-razgovora (74,1% : 61%).

U 2018. godini u Srbiji je bilo 2.349 aktivnih preduzeca od
¢ega je najviSe programerskih preduzeca (1.483), $to je 63%
od ukupnog broja. Posmatrano po veli¢ini, u ukupnom broju

89 RZS. Statisticki kalendar 2020. str, 76. https:/publikacije.stat.gov.rs/
G2020/Pdf/G202017013.pdf

90 Petar Paunovi¢. ,Srbija na 65. mestu po brzini interneta u svetu:
Imamo tri puta sporiji net od Rumunije, a placamo ga duplo skuplje.”
Startit, 8. 9. 2020, https://startit.rs/srbija-na-65-mestu-po-brzini-in-
terneta-u-svetu-imamo-tri-puta-sporiji-net-od-rumunije-a-placamo-
ga-duplo-skuplje/

91 https://www.speedtest.net/global-index i Open Signal, https:/
www.opensignal.com/sites/opensignal-com/files/data/reports/pdf-
only/data-2020-05/state_of_mobile_experience_may_2020_open-
signal_3_0.pdf i Digital in Serbia, https://datareportal.com/digi-
tal-in-serbia

92 https://www.cable.co.uk/broadband/speed/worldwide-speed-league/

93 Statisticki godisnjak RZS o upotrebi informaciono-komunikacionih
tehnologija u domacinstvima/pojedinacno u Republici Srbiji, https:/
www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/upotreba-ikt
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IT preduzeca dominiraju mikro firme (manje od 10 zaposle-
nih), kojih je bilo 77,9%, dok je samo 11 preduzeca u klasi
velikih (sa vise od 250 zaposlenih).®* U istoj godini, srpska IT
industrija zaposljavala je 28.543 radnika, a na osnovu dosa-
dasnjih parcijalnih istrazivanja procenjuje se da su od toga
dve trecine IT stru¢njaci, dok ostalo ¢ine zaposleni u prodaiji,
administraciji i rukovodenju. Udeo IKT strucnjaka u ukupnoj
zaposlenosti u Srbiji u 2018. godini prema podacima Eurosta-
ta iznosi 2,4%.% Domaca istrazivanja i statisticki pokazatelji
govore o tome da se zastupljenost zena IKT strucnjaka u rad-
noj snazi postepeno uvecava. Rezultati istrazivanja progra-
merske scene u Srbiji koje je sproveo Startit pokazuju da je
porastao broj zena koje se bave programiranjem — cak 14,5%
u 2019. u odnosu na 12% u 2017. i 11% u 2015. godini.*®
Prethodna istraZivanja ukazuju na to da su Zene programeri
obrazovanije od programera, ali rade na nizim pozicijama
(kao juniorke i mediorke).®” U sektoru informacionih tehnolo-
gija uocavaju se i razlike u zaradama buduci da programeri u
proseku zaraduju c¢ak 400 evra vise od programerki. Osim
toga, svega tri odsto Zzena se odludi da osnuje sopstvenu fir-
mu, dok 11 odsto muskaraca pokazuje interesovanje za pre-
duzetnistvo, te nije iznenadujuce da su muskarci (96 odsto) u
vedini viasnici IT kompanija a Zzene (Cetiri odsto) rede.®®

BudZetska podrska zenskom preduzetnistvu i pokretanju star-
tapova u ovoj oblasti je skromna, ali u poslednjih nekoliko
godina vidljivi su pomaci. Ministarstvo trgovine, turizma i tele-
komunikacija 2019. godine je putem javnog konkursa podr-
Zalo 27 udruzenja gradana sa 19,5 miliona dinara diji su pro-
grami posveceni unapredenju digitalne pismenosti Zena u
ruralnim oblastima, podizanju kapaciteta mikro, malih i sred-
njih preduzeca, poljoprivrednih gazdinstava i preduzetnika u
oblasti e-trgovine i elektronskog poslovanja.®® Osim drzave,
nekolicina udruzenja gradana, poput Udruzenja Jednake mo-
gucnosti i ICT Vojvodina, sprovodi pocetne obuke o digitalnim
vestinama za preduzetnice, posebno iz ruralnih sredina.'®®

94 Drustvo za informatiku Srbije, https://dis.org.rs/sr/it-zanimanje/ikt-u-
srbiji/

95 Eurostat. ICT specialists in employment. Eurostat, 2018, https://ec.
europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_specia-
lists_in_employment

96 Marko Markovi¢. ,Rezultati istrazivanja programerske scene u Srbiji:
Sve je vise Zena u struci, JavaScript najpopularnija tehnologija, plate
seniora porasle.” Startit, 4. 6. 2019, https:/startit.rs/rezultati-istra-
zivanja-programerske-scene-u-srbiji-sve-je-vise-zena-u-struci-java-
script-najpopularnija-tehnologija-plate-seniora-porasle/

97 Sanja Vati¢. ,Programerke i programeri — Zene duplo jace u formal-
nom obrazovanju, muskarci 30% u zaradi.” Startit, 4. 9. 2017, ht-
tps://startit.rs/programerke-i-programeri-zene-duplo-jace-u-formal-
nom-obrazovanju-muskarci-30-u-zaradi/; Ana Jaksi¢. ,Programeri u
Srbiji zaraduju 400 evra viSe od programerki.” Vice, 14. 9. 2017, ht-
tps://www.vice.com/rs/article/zmm9a8/programeri-u-srbiji-zaradu-
ju-400-evra-vise-od-programerki
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99 Projekat ,Klikni valjano” Udruzenja poslovnih zena ,,EVE" iz Val-
jeva, https:/pametnoibezbedno.gov.rs/vest/1523 i projekat ,, Podi-
zanje nivoa digitalne pismenosti i digitalnih kompetencija Zena iz
ruralnih oblasti” koji realizuje Udruzenje gradana ,Centar za stru¢ne
obuke i kurseve” iz Novog Pazara, https://pametnoibezbedno.gov.
rs/vest/1524, zatim projekat , Digitalizacija tradicije” Udruzenja , Et-
no-mreza”, https:/pametnoibezbedno.gov.rs/vest/1522
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Sazet pregled zastoja u oblasti

Ucesce visokih tehnologija u BDP je udvostruc¢eno i danas
iznosi oko 10 odsto, medutim, zasniva se prevashodno na
izvozu kompjuterskih usluga a ne na inovacijama i istraziva-
nju.’ Ulaganja u IT po glavi stanovnika su i dalje veoma ma-
la i iznose samo 80 evra u 2020. godini, Sto je 18 evra uveca-
nje u odnosu na 2015, dok u Hrvatskoj iznose oko 220 evra,
a u drugim ¢lanicama EU idu i do 850 evra."2Nedovoljno
ulaganje u istrazivanje i inovacije u oblasti IKT deo je Sireg
konteksta i malog ulaganja drzave u istrazivanje i inovacije
uopste. Udeo ukupnih budzetskih sredstava za nauku, odno-
sno za aktivnosti istraZivanja i razvoja iznosi 0,40% BDP, a u
2019. godini je utroseno 21.856,218 RSD.'3 Prema rezultati-
ma Ankete o radnoj snazi (ARS), u 2019. godini u Republici
Srbiji bilo je 991.118 zaposlenih u oblastima nauke i tehnolo-
gije kao strucnjaci, inzenjeri, stru¢ni saradnici ili tehnicari, od
¢ega su 53% zene."** U posmatranom periodu, neznatno je
smanjen broj organizacija koje se bave istrazivanjem i razvo-
jem u oblasti inZenjerstva i tehnologija (99) u odnosu na
2014. godinu (105).

Posebna analiza medijskog predstavljanja ,zena na interne-
tu” nije dostupna, ali se na osnovu analiza dosadasnjeg izve-
Stavanja medija o Zenama uopSte i Zenama u odredenim
profesijama mogu izvudi sledeci zakljucci. Stereotipi o ulozi
Zena u drustvu, zatim mizoginija i seksizam preovladuju u
medijskom izvestavanju'®, te ne iznenaduje da IKT sektor
ima reputaciju muskog zanimanja iako postoje primeri uspes-
nih Zena iz ove branse.'*® Postoje primeri pozitivnog izvesta-
vanja o zenama u IKT"?, ali oni jo$ uvek ne uti¢u na promenu
stavova javnog mnenja i dominantnu sliku Zene u srpskom
drustvu. Stoga ne iznenaduje Cinjenica da procenat upisanih
i svrsenih studentkinja na studijskom programu informacione

101 https://www.blic.rs/biznis/moj-biznis/ubrzan-razvoj-srpskog-it-sekto-
ra-od-tehnologija-generisemo-deset-odsto-bdp-a/kmjbzey
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com/Biznis/a600753/Stopa-ulaganja-u-IT-sektor-u-Srbiji-po-gla-
vi-stanovnika-prelazi-80-evra.html

103 Republicki zavod za statistiku. Budzetska izdvajanja za nauku,
2019/2020, https://www.stat.gov.rs/sr-cyrl/vesti/20200626-budzets-
ka-izdvajanja-za-nauku-20192020/ i Budzetska izdvajanja za nauku,
2018/2019, https://publikacije.stat.gov.rs/G2019/Pdf/G20191162.pdf

104 Republicki zavod za statistiku. Ljudski resursi u nauci i tehnologiji 2019.
RZS, 2020, https://www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/nauka-tehnologi-
ja-i-inovacije/istrazivanje-i-razvoj/; RZS. Statisticki kalendar 2020. str,
76. https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G202017013.pdf

105 Valentina Lepojevic. , Seksizam u medijskom izvestavanju.” FemPlatz,
20. 5. 2020, https://www.femplatz.org/library/2020-05-20_Seksiz-
am_u_medijskom_izvestavanju.pdf; Maja Mirkov. , Medijska pisme-
nost i rodna ravnopravnost.” FemPlatz, 20.05.2020, https://www.
femplatz.org/library/2020-05-20_Medijska_pismenost.pdf

106 Elma Ljubici¢. , Zene u IT sektoru ruse stereotipe i postizu odli¢ne
rezultate.” Allazeera Balkans, 7. 3. 2020, http://balkans.aljazeera.
net/vijesti/zene-u-it-sektoru-ruse-stereotipe-i-postizu-odlicne-rezu-
[tate; Noizz.rs, ,Pricali smo sa zenama programerima u Srbiji i ska-
pirali lepu istinu.” Noizz.rs, 9. 5. 2018, https://noizz.rs/nauka/pri-
cali-smo-sa-zenama-programerima-u-srbiji-i-skapirali-lepu-istinu/
dvk48e0; Milica Ostoji¢. Rezultati ankete , Zene i devojke u IT svetu.”
PHP Srbija, 5. 9. 2016, https:/phpsrbija.rs/vesti/rezultati-ankete-ze-
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107 Dejan Bizinger. “Spotlight on 10 kickass female founders from
Serbia.” EU-Startups, June 42, 2020, https://www.eu-startups.
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i komunikacione tehnologije u periodu od 2016. do 2019.
godine iznosi oko 25-26% prema statistici obrazovanja Re-
publickog zavoda za statistiku i tvrdnji drzavne sekretarke u
MTTT Tatjane Matic.'®® Nezavisno od toga, drzavna sekretar-
ka navodi da je to ohrabruju¢i podatak, jer je zastupljenost
studentkinja u oblasti IKT-a u Srbiji iznad evropskog proseka
za 7 odsto.

Radi podsticanja mladih Zena da se obrazuju za IKT i ukljuce
u ovaj sektor prethodnih godina je pokrenuta nekolicina pro-
jekata i inicijativa. Nadlezni drzavni organi, strane ambasade
u Beogradu'®, zatim domaca i strane privredne komore i glo-
balne korporacije prednjace u broju pokrenutih projekata i
inicijativa koje doprinose rodnoj ravnopravnosti na internetu
i podsticu devojcice, devojke i zene da se vise ukljuce u IKT.

Vlada Srbije i nadlezna ministarstva nekoliko godina unazad
obelezavaju ,,Dan devojaka u IKT", kao i medunarodni dan
Ade Lovelace™® radi promocije u lokalnim zajednicama dosti-
gnuca zena u nekoj od STEM oblasti (nauka, tehnologija, in-
Zenjerstvo i matematika) bududi da je njihov rad nedovoljno
poznat javnosti. Osim toga, u okviru globalne Majkrosoftove
inicijative DigiGirlz organizuju se radionice za ucenice srednjih
skolai ,Nedelja zenskih prica o IT-u” radi skretanja paznje na
potrebu za vedim ukljuc¢ivanjem devojaka u IT industriju i
podsticanje da razvijaju karijeru upravo u ovoj oblasti." Za-
pocet je i mentorski program ,,Devojke u tehnologiji [Girls in
Tech]“"2 koji sprovodi Americka privredna komora u Srbiji
(AmCham Serbia) u saradnji sa Ministarstvom trgovine, turiz-
ma i telekomunikacije kao jednu od aktivnosti koje pruza Na-
cionalni program za osnazivanje Zena u oblasti informacionih
i komunikacionih tehnologija za period 2019-2020. U pro-
gramu ucestvuju 23 studentkinje odabrane po javnom pozi-
VU, i to sa Univerziteta u Beogradu — sa Elektrotehnickog
fakulteta, Fizickog fakulteta, Fakulteta organizacionih nauka,
Masinskog, Prirodno-matematickog, Saobracajnog i Tehno-
losSko-metalurskog fakulteta; zatim, sa Fakulteta tehnickih
nauka i Prirodno-matematickog fakulteta u Novom Sadu i
Elektronskog fakulteta u Nisu."® U cilju podsticanja Zena da
se bave programiranjem, strane firme, poput Svajcarske sof-
tverske agencije Namics, kao i domace organizacije (npr. stu-
dentska organizacija MetlLab) organizovale su u poslednje
Cetiri godine takmicenje u programiranju za Zene, poznatije
kao hackathon.!

lako je poslednjih nekoliko godina poraslo interesovanje ne-
profitnih organizacija i pojedinki/ca da se bave polozajem i

108 https://pametnoibezbedno.gov.rs/vest/1481

109 https://cordmagazine.com/after-work/wikigap-belgrade-global-gen-
der-equality-internet/

110 https://www.britannica.com/biography/Ada-Lovelace

111 Zajednicka inicijativa Microsoft razvojnog centra Srbije, kompanije
GoDaddy, StartlT centra, Fondacije Petlja i Inicijative , Digitalna Sr-
bija”, https://www.ictvesti.com/it-sektor-udruzen-u-podrsci-zena-
ma-u-it-industriji-nedelja-zenskih-prica/

112 http://www.amcham.rs/girls-in-tech.1019.html

113 MTTT. Mentorstvo i praksa za buduce lidere i liderke, https:/pamet-
noibezbedno.gov.rs/vest/1498

114 2019. Code. Hackathon. Female. Namics. https://namics.com/en/
event/female-hackathon-2019-rules-and-regulations



osnazivanjem Zena u IKT, njihov broj je mali a primetno je i to
da pojedine lokalne inicijative, poput IT Girls Srbija, nisu zaZzi-
vele.s

U poslednjih nekoliko godina zabrinjavaju pojavni oblici i uce-
stalost digitalnog nasilja nad Zenama, a postoje¢i mehanizmi
jo$ uvek ne pruzaju adekvatnu zastitu od nasilja i diskrimina-
cije Zena u sajber prostoru. Istrazivanje Autonomnog zen-
skog centra (AZC) ukazuje na porast digitalnog nasilja i to da
su njemu izlozene devojke i mladidi, ali na razlicit nacin. Vise
od polovine srednjoskolki u Srbiji (57%) bilo je izloZeno onla-
jn komentarima seksualne sadrzine, dok je 55% momaka
istog uzrasta bilo izloZeno onlajn pretnjama fizickim nasiljem,
a njih 15% je dozivelo pritisak da gledaju pornografiju ili uce-
stvuju u ¢inovima inspirisanim pornografijom.'® U prethod-
nom periodu, nisu uspostavljene posebne tzv. , digitalne pa-
trole” za suzbijanje mizoginije i diskriminacije Zena, ali je AZC
pokrenuo sajt Nechupedia™ posvecen informisanju i podrsci
devojkama koje su preZivele ovaj vid nasilja. Ministarstvo tr-
govine, turizma i telekomunikacija pokrenulo je 2017. Nacio-
nalni kontakt centar za bezbednost dece na internetu
(19833), a postoiji i sajt ,Net patrola” putem koga devojcice i
decaci mogu da prijave uznemiravanje na internetu. 8

115 http://itgirls.ba/it-girls-srbija-programiranje-nije-musko-zanimanje/,
https://www.facebook.com/groups/231380444001393/, https://
twitter.com/itgirlsrs

116 Autonomni Zenski centar. Saopstenje za javnost: Digitalno nasilje
vise plasi devojke od momaka. https://www.womenngo.org.rs/ves-
ti/1602-digitalno-nasilje-vise-plasi-devojke-od-momaka%20

117 Mogu da necu, https://mogudanecu.rs/nechupedia/digitalno-nasilje/

118 https://netpatrola.rs/
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Preporuke

e |zraditi drugu generaciju strateskih dokumenata u obla-
sti informacionih tehnologija koji ¢e sadrzati mere za
osnazivanje zena u ovoj oblasti i smanjenje digitalnog
jaza izmedu muskaraca i Zena.

e  Podrzati istraZivanja i izradu analiza o Zenama i novim
tehnologijama kao podrsku informisanom procesu do-
nosenja odluka.

e Obijediniti i u¢initi javno dostupnim podatke o Zenama u
IKT kroz izradu softvera nalik na EU bazu podataka.

e  Podstadi medusobno umrezavanje zena u IKT industrij,
kao i povezivanje sa zenskim organizacijama te ukljuci-
vanje u aktivnosti European Network for Women in Di-
gital (EWID).

e Podrzati razvoj zenskog preduzetnistva i povecati ulaga-
nje u inovacije i startapove.

e  Sprovoditi kontinuiranu promociju dostignuc¢a Zena u
nekoj od STEM oblasti (nauka, tehnologija, inzenjerstvo
i matematika) radi uklanjanja stereotipa o Zenama u
drustvu i popularizacije prirodnih i tehnickih fakulteta
medu devojkama.

e  Sprovesti edukativne javne kampanje o moguc¢nostima
upotrebe IKT za unapredenje kvaliteta Zivota devojcica,
devojaka i zena.

e Upoznati javnost o Stetnosti digitalnog nasilja i edukova-
ti devojke i zene o digitalnom nasilju i nacinima zastite
od istog i osnaziti ih da prijave nasilje.

Pregled po indikatorima za oblast ZENE | NOVE TEHNOLOGIJE

IzveStajni period 2016-2020. godine

Strukturni

Ocena: 3
Promena na bolje

Procesni

Udeo Zena medu korisnicima interneta

Ishodi

Digitalni jaz po polu i drugim relevantnim demo-
grafskim karakteristikama

Zastupljenost Zena i muskaraca medu donosio-
cima odluka* u IKT sektoru, u izvestajnom pe-
riod

ralno-urbano

Ocena: 3
Ocena: 2 Promena na bolje

Promena na bolje

Procenat Zena koje koriste internet, prema sta-
rosnoj grupi, obrazovanju i prema podeli na ru-

Ocena: 2
Promena na bolje

polu

Ocena: 3
Promena na bolje

Pretplata na Sirokopojasnu mrezu (mobile bro-
adband) na 100 stanovnika, urbano/ruralno, po

Broj zaposlenih u IKT telekomunikacijama, po
polu, poloZaju, oblasti IKT

Ocena: 2
Promena na bolje




Strukturni

Javne politike, strategije, mere i procedure ek-
splicitno uzimaju u obzir rodnu neravnopravnost
u IKT i predlazu konkretne korake za urodnjava-
nje i uticaj politika na rodni jaz u ovoj oblasti

Ocena: 2
Promena na bolje

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — IZVESTAJ O NAPRETKU II

Procesni

Dostupnost rodno senzitivnog IKT treninga za
zaposlene u javnom sektoru

Ocena: 0
Nema podataka

Primeri smanjivanja jaza u upotrebi i razvoju vir-
tuelnih proizvoda

Ocena: 2
Promena na bolje

Primeri adaptacije virtualnih sadrzaja iskazanim
potrebama zena

Ocena: 2
Promena na bolje

Primeri integrisane rodne komponente u imple-
mentaciji Akcionog plana za sprovodenije Strate-
gije o informatickom drustvu

Ocena: 0
Nema podataka

Ishodi

Procenat stanovnika koji imaju 20 MB/s protok
interneta na mobilnom i 50 MB/s na ku¢nom
prikljucku, po demografskim karakteristikama

Ocena: 0
Nema podataka

Podrska razvoju visokih tehnologija koja dopri-
nosi osnazivanju devojcica i Zzena

Ocena: 1
Nema promene

Broj OCD koje su aktivne u oblasti rodna rav-
nopravnost i visoke tehnologije

Ocena: 3
Promena na bolje

Zaposleni u istrazivanju i razvoju na milion sta-
novnika, po polu, sektoru, kvalifikacijama i na-
u¢noj oblasti

Ocena: 2
Nema promene

Dostupnost podataka i analiza o razlikama u
koris¢enju kompjutera, interneta i mobilnih te-
lefona izmedu Zena i muskaraca, prema obra-
zovnom nivou, godinama, prihodima i za rural-
no-urbano stanovnistvo prema upotrebi za licnu,
profesionalnu ili javnu upotrebu

Ocena: 2
Nema promene

Ucesce visokih tehnologija u BDP

Ocena: 2
Promena na bolje

Podrska zenskom preduzetnistvu u komercijali-
zaciji i ekonomiji znanja i inovacijama

Ocena: 2
Promena na bolje

Dostupnost podataka o razlikama u vezi sa pri-
stupom kompjuterima i internetu prema mestu
pristupanja, po polu, obrazovanju, prihodima,
godinama i ruralno-urbano

Ocena: 3
Nema promene

Dostupnost podataka o razlikama u pretplatama
na mobilne telefone po polu, godinama, obra-
zovnom nivou, prihodima i za ruralno-urbano
stanovnistvo

Ocena: 3
Nema promene

Konkretna poboljSanja koja se mogu dokumen-
tovano pripisati aktivnostima potpisnica Zenske
platforme za razvoj Srbije

Ocena: 0
Nema podataka
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Strukturni

Koriscenje visokih tehnologija kao alata za
rodnu ravnopravnost

Ocena: 1
Nema promene

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — IZVESTAJ O NAPRETKU II

Procesni

Procenat Zena koje u domacinstvu imaju stalan
pristup kompjuteru

Ocena: 3
Promena na bolje

Broj i vrsta podrzanih projekata za komercijali-
zaciju zenskog znanja i jacanje doprinosa zena
drustvenim i tehnoloskim inovacijama, prema
iznosu projekta

Ocena: 2
Promena na bolje

Postojanje mreze Zenskih organizacija koje kori-
ste IKT za borbu protiv mizoginije, nasilja i diskri-
minacije Zena u izvestajnom periodu

Ocena: 1
Nema promene

Dostupnost analize medijskog predstavljanja
Zena na internetu u izveStajnom periodu

Ocena: 2
Nema promene

Dostupnost budzetske podrske za koris¢enje IKT
kao alata za rodnu ravnopravnost

Ocena: 0
Nema podataka

Ishodi

Primeri uspeha digitalnih patrola u suzbijanju mi-
zoginije i diskriminacije Zena

Ocena: 0
Nema podataka
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4

STUB Ill - SOCIJALNA SIGURNOST
| BLAGOSTANIJE

4.1 SOCIJALNA POLITIKA |
EKONOMIJA STARENJA

NadeZda Sataric

Status indikatora u oblasti SOCIJALNA
POLITIKA | EKONOMIJA STARENJA
Period oktobar 2016. — april 2020. godine

Pregled strukturnih indikatora (ukupno 3)

Strukturni Ocena

Urodnjene javne politike u oblasti socijalne politike i ekonomije staranja:

U Strategiji za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do 2020. poseban cilj 2.1 definisan je kako bi se olaksala podela poslova u do-
macinstvu u oblasti staranja o deci i starijim osobama. Dugoroc¢ni ciljevi ove mere su smanjena opterec¢enost Zena neplacenim radom
u ekonomiji staranja i unapreden kvalitet Zivota Zena, povecana njihova zaposlenost i povecan prirodni prirastaj. Evaluacija Nacional-
nog akcionog plana za 2016-2018. god. pokazala je da su rezultati predvidenih mera ograniceni jer se oslanjaju na kampanje podiza-
nja svesti a ne na zakonske intervencije. Ocena: 2
Prema Indeksu rodne ravnopravnosti u Srbiji (merenje u 2016, SIPRU 2018), u domenu vremena indeks je 48,7 naspram 65,7 u EU. On | mala

se sastoji od dva poddomena: aktivnosti staranja (56,6 naspram 70 u EU) i poddomena drustvene aktivnosti (41,9 naspram 61,6 u EU). | promena
Rezultat od oko 50 poena pokazuje da smo na pola puta od ostvarivanja pune rodne ravnopravnosti. na bolje
Krajem 2017. usvojen je Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom, a njegove izmene i dopune u junu 2018. Ovim zakonom
uvedeno je novo pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i nege i posebne nege deteta, koje omogucava velikom broju Zena da
ostvare pravo na ostale naknade u periodu po rodenju deteta (zene koje nisu u radnom odnosu ve¢ samostalno obavljaju delatnost,
vlasnice su poljoprivrednog gazdinstva ili poljoprivredni osiguranici, ili su radno angazovane po osnovu privremenih i povremenih po-
slova, ugovora o delu, autorskih ugovora ili su u trenutku rodenja deteta nezaposlene i nisu ostvarile pravo na nov¢anu naknadu po
osnovu nezaposlenosti, a radile su u periodu koji je od uticaja na ostvarivanje prava).

Afirmativne mere u oblasti socijalne politike i ekonomije staranja: Ocena: 2
U okviru Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, 2017. formiran je Sektor za antidiskriminacionu politiku i unap- | mala
redenje rodne promena
ravnopravnosti, nadlezan za pracenje antidiskriminacionih mera, socijalnog ukljucivanja i rodne ravnopravnosti. na bolje

Uklanjanje barijera jednakosti i pristupu uslugama socijalne zastite: Normativno, svi gradani Srbije koji su u stanju socijalne potrebe
imaju pravo na usluge socijalne zastite. Dostupnost usluga geografski, fizicki, finansijski je upitna. Centri za socijalni rad (CSR) postoje
u svim opstinama, ali dnevne usluge soc. zastite nisu razvijene u svim opstinama, posebno ne u seoskim sredinama. Nisu svi potenci-
jalni korisnici usluga u stanju da odu ni autobusom do grada da bi se ukljucili u postojece usluge, jer su bolesni i teZze pokretni, nekad | Ocena: 1
zato $to nemaju da plate autobus ili Sto autobusi ne idu u sela. nema
Kada je u pitanju fizicka dostupnost prostorija u kojima se nalaze stru¢ne sluzbe CSR, poslednji dostupni podaci su iz njihovih izvestaja | napretka
o radu za 2014. Tada je samo 32% CSR-a imalo rampu za prilaz objektu; 39% pristupacne toalete, 62% pristupacno prizemlje i 2%
ih je imalo lift. Ne postoje ni zvani¢ni podaci o geografskoj dostupnosti usluga. Nemamo pouzdanih podataka ni u kojoj meri oni koji
nisu dovoljno informaticki obrazovani imaju informacije koja prava imaju i Sta im je na raspolaganju od usluga, jer ustanove socijalne
zastite najcesSce o tome informisu samo preko svojih sajtova.

Prosecna ocena | 1,67
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Pregled procesnih indikatora (ukupno 23)

Procesni indikator Ocena

Napredak u primeni ILO Agende o pristojnom radu sa posebnim osvrtom na pomake koji se ti¢u rodne ravnopravnosti: Usvoiena

Srbija je usvojila dokument Program dostojanstvenog rada za Republiku Srbiju za period 2019-2022. U ovom dokumentu, konstato- 20191 Nerna

vano je da su klju¢ni izazovi sa kojima se zemlja suocava po pitanju trzista rada i socijalnih politika i dalje visoka nezaposlenost mladih, odaltaka

visoke stope neaktivnosti ove starosne grupe i generalno niske stope zaposlenosti sa izrazenim rodnim jazom. Uprkos znacajnom po- g napretku

rastu stope zaposlenosti, ona je i dalje niza od stope u EU (71%). Primecuije se veliki rodni jaz (54% za muskarce i 39% za Zene), iako u opledu

su zene prepoznate kao kljucni faktor razvoja u Strategiji zaposljavanja 2011-2020. roFc)ing rav-

Prema podacima RZS, analizirajuci prosecne zarade po polu, u septembru 2017. godine muskarci su imali u proseku 22% vece zarade .

od zena, a u septembru 2019. godine za 12%. nopravnosti

Udeo zaposlenih u stanovnistvu radnog uzrasta po polu i starosnim grupama (15-64): Ocena: 2

Stopa zaposlenosti bila je 48,7% u | kvartalu 2020, naspram 45,5% u IV kvartalu 2016. U | kvartalu 2020. stopa zaposlenosti kod mala 'ro-

Zena iznosila je 42,4%, a u IV kvartalu 2016. god. 38,7%. Stopa zaposlenosti kod muskaraca je 55,5%va u IV kvartalu 2016. godine menapna

je iznosila 52,8%. Nezaposlenost se smanijila sa 13% na 9% u istom periodu. (Anketa o radnoj snazi). Zene imaju u kontinuitetu i do- bolie

sledno manju stopu aktivnosti i zaposlenosti od muskaraca i vecu stopu neaktivnosti (52,9% Zena je neaktivno u odnosu na 37,3% |

muskaraca u 2019).

Procenat Zena i muskaraca bez licnih prihoda, po godinama i obrazovanju:

Ne postoje podaci za sve uzrashe grupe. Ono $to znamo je da 144.407 zena starijih od 65 godina nemaju penziju (14,37%) i 25.295

muskaraca (4,25%), naspram 17% Zena i 8% muskaraca koji su bili van PIO sistema 2016. (Ukrsteni podaci PIO fonda R. Srbije za de-

cembar 2019, sa procenjenim brojem stanovnika 65+ na dan 31. 12. 2019, RZS). Starosne penzije kod Zena su na 84% visine starosnih Ocena: 2

penzija muskaraca. mala 'ro-

2018. god. u Srhiji je skoro svaka druga osoba koja ima zavrseno ili nepotpuno osnovno obrazovanije bila socijalno iskljuc¢ena i/ili ma- menapna

terijalno uskracena, a 2017. god. taj udeo je bio 56%. Taj procenat znatno opada kada je u pitanju populacija koja je zavrsila neki vid bolie

srednjeg obrazovanja — 2018. godine 27%, a 2017. god. 33%. Medu populacijom koja je zavrsila visoko obrazovanje, odnosno nivoe )

od 5-8, svaka deseta osoba je bila materijalno uskracena i/ili socijalno isklju¢ena 2018, a 2017. godine 15,6%. Ovaj udeo je na nivou

EU znatno povoljniji, i iznosi svega 4,4%, odnosno 2,5 puta manje. Kada se podaci dezagregiraju po polu, raspodela je ekvivalentna

udelu polova u opstoj populaciji, odnosno maltene ravnomerna. Osim u slucaju visokog obrazovanja, gde je udeo Zena 12%, a udeo

muskaraca 9,5%, odnosno 1,26 puta vise Zena je materijalno uskra¢eno u odnosu na muskarce (baza Eurostata).

Procenat stanovnistva bez pristupa socijalnim uslugama na lokalu, po polu i vrsti usluga koje nedostaju:

Mi zapravo i ne znamo koliko stanovnika u Srbiji uopste i ima potrebu za uslugama soc. zastite ni na nacionalnom ni na nivou lokalnih

zajednica. Nijedna institucija niti organizacija ne sprovode istrazivanja niti prave sistemati¢ne procene potreba za uslugama. U Nacrtu Ocena: 2

Strategije socijalne zastite za period 2019-2025. godine konstatovano je da su nezadovoljene potrebe znatnog dela stanovnistva za mala 'ro—

uslugama socijalne zastite (npr. domski smestaj za starije, podrska za samostalni zivot osobama sa invaliditetom, stanovanje uz po- menapna

drsku za OSl, specijalizovano hraniteljstvo, pomo¢ u kuci za decu sa smetnjama u razvoju). bolie

Socijalne usluge u zajednici godisnje koristi oko 50.000 osoba bez usluga procene i planiranja. U ustanovama za smestaj odraslih i sta- !

rijih u 2018. godini bilo je 23.415 korisnika, 5to je viSe nego u 2016. god. za 20% (Sintetizovani izvestaji Republickog zavoda za soci-

jalnu zastitu). Dnevne usluge u lokalnoj zajednici koristilo je 25.400 korisnika, $to je minimalno viSe u odnosu na 2016. god. (Mapira-

nje usluga iz 2018. SIPRU).

Broj opstina koje imaju usluge za Zene Zrtve nasilja u izveStajnom periodu prema vrsti usluge (socijalna, ekonomsko osnazivanje,

pravna pomod), pruzaocu (zenske NVO, CSR, drugo) i broju korisnica:

Sve opstine u Srbiji imaju opste usluge za Zene Zrtve nasilja, koje pruzaju CSR-i i to: savetodavnu podrsku i druge usluge porodi¢

no-pravne zastite, materijalnu podrsku, smestaj u prihvatilista i sigurne kuce (15 sigurnih k.). Istovremeno, CSR-i upucuju Zrtve i na

druge sluzbe i ustanove u zajednici, ukoliko ih ima. U CSR-ima, u 2018. evidentirane su 35.102 prijave porodi¢nog i partnerskog nasi- .

j Ocena: 2

lja, u2016. — 23.218. mala pro-

Pocetkom primene Zakona o sprecavanju nasilja u porodici (1. jun 2017), i izmenama Krivi¢cnog zakonika (1. decembar 2019), pobolj-

San je normativni okvir koji regulise zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama. Pocetkom 2019. poceo je da funkcionise i nacio- tr)noel_r;a na

nalni SOS telefon za Zene Zrtve nasilja, koji je dostupan na celoj teritoriji Srbije, 24 sata dnevno (usluge pruza drzavna ustanova Centar d

za zastitu odoj¢adi, dece i omladine Zve¢anska). Prema podacima MreZe Zene protiv nasilja i AZC-a, situacija se pogorsala u odnosu

na 2016, jer u 2019. god. 21 OCD je pruzala usluge SOS telefona u 18 gradova za 4.173 Zene, za razliku od 26 OCD koje su pruzale

usluge u 21 gradu za oko 5.000 Zena u 2016. U 2019. finansiranje od strane drzave iznosilo je nepunih 800.000 din., naspram skoro

3.900.000 din. u 2016.

Broj usvojenih standarda socijalnih usluga u izvestajnom periodu: Ocena 1

Nema usvojenih standarda za nove soc. usluge u izvestajnom periodu. Stanje je isto kao i u 2016. gfergfana_
) P . ; . . - - . o . " ) « ... | Ocena:1

Broj socijalnih usluga za koje postoji standardizovan mehanizam monitoringa koji se finansira iz budzeta JLS ili nacionalnog budzeta:

Ne postoji standardizovan mehanizam monitoringa ni za jednu uslugu gfer?kaana_
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Procesni indikator Ocena

Broj javnih konkursa za nabavku socijalnih usluga u izveStajnom periodu, po opstini, vrsti usluge i ishodu: Ocena: 2
345 konkursa u periodu od oktobra 2016. do juna 2020, $to je vise u odnosu na prethodni izvestajni period (najvise za: pomo¢ u ku¢i | mala pro-
124 poziva; licni pratilac deteta 75; personalni asistent 33; dnevni boravak za decu i mlade sa smetnjama u razvoju 34). Medutim, ovo | mena na
ne znadi i da je povecan broj korisnika usluga niti broj opstina u kojima se one pruzaju. bolje

Napredak u obezbedenju pluralizma pruzalaca usluga u izvestajnom periodu, prema vrsti usluge, vrsti pruzaoca i u odnosu na stan-
darde:

Licence je dobilo 325 novih pruzalaca usluga, tako da ih sada ima 513, od kojih je 136 iz OCD sektora, 119 drzavnih i 258 privatnih.
Najvise je pruzalaca usluga: domskog smestaja za odrasle i starije (264, od kojih su 37 drzavni, a 227 privatni); pomo¢ u ku¢i (106, od

kojih 35 drzavnih, 24 privatna i 47 OCD); dnevni boravak za decu i mlade sa smetnjama u razvoju (53, od kojih 16 drzavnih i 37 OCD). Oéednaalé 3 na-
| dalje je problem $to licencirane OCD nemaju uvek sansu i da dobiju sredstva od lok. samouprava, jer tamo gde postoji pruzalac us- P

luge iz javne ustanove, opstine/gradovi nisu u obavezi da vrse javnu nabavku usluga. Pluralizam pruzalaca usluga postoji u zakon-

skoj regulativi i u izdatim licencama, ali kada je u pitanju pruzanje dnevnih usluga u zajednici, nemaju podjednake Sanse za pruzanje

usluga svi pruzaoci.

Broj inovativnih socijalnih usluga koje se finansiraju iz budzeta u izveStajnom periodu, prema vrsti usluge, ciljnim grupama i nivou fi- nema poda-
nansiranja: )
Pocetkom februara 2019. god. otvoreno je prvo PrihvatiliSte za Zrtve trgovine ljudima, kao prvo u sistemu socijalne zastite. Name- :Ta]l:]io pro

njeno je zenama i devojkama starijim od 16 godina.

Mere za podrsku razvoju usluga palijativnog zbrinjavanja:
Strategijom za palijativno zbrinjavanje za period 2009-2015. bilo je predvideno otvaranje 28 jedinica sa 440 postelja za palijativho Ocena: 1
zbrinjavanje u bolnicama i obrazovanije sluzbi ku¢nog lecenja u 88 domova zdravlja. Do danasnjeg dana, taj cilj nije ostvaren (danas nema pobolj-
ima 15 jedinica za palijativno zbrinjavanje, a sluzbe kucnog lec¢enja funkcionisu u oko 50 domova zdravlja). Jedino u Beogradu postoji | Sanja u od-
specijalizovana ustanova, Zavod za gerijatriju i palijativno zbrinjavanje, koji pruza usluge za ukupno 1.500-1.600 pacijenata dnevno. | nosu na 2016.
Nedostaju integrisane usluge u lok. zajednicama za palijativnu negu i zbrinjavanje obolelih u terminalnim fazama. Nedovoljno je i geri-
jatrijskih postelja u bolnicama.

Mere za pomirenje profesionalnog i porodicnog Zivota, po vrsti mere, obuhvatu i polu:

Mere za uskladivanje rada i roditeljstva, ali i mere kojima se podstice radanje i rano obrazovanje dece regulisane su Zakonom o finan-
sijskoj podrsci porodici sa decom iz 2017/2018. godine. Prema ovom Zakonu, definisano je 8 mera, koje se obezbeduju i sprovode sa
nacionalnog nivoa: 1) naknada zarade, odnosno naknada plate za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i
odsustva sa rada radi posebne nege deteta; 2) ostale naknade po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta; 3) roditeljski

dodatak; 4) deciji dodatak; 5) naknada troskova boravka u predskolskoj ustanovi za decu bez roditeljskog staranja; 6) naknada tros- Ocena: 2
kova boravka u predskolskoj ustanovi za decu sa smetnjama u razvoju i decu sa invaliditetom; 7) naknada troskova boravka u preds- | mala pro-
kolskoj ustanovi za decu korisnika nov¢ane socijalne pomoci; 8) regresiranje troskova boravka u predskolskoj ustanovi dece iz mate- mena na
rijalno ugrozenih porodica. Deciji dodatak ostvaruje jedan od roditelja koji neposredno brine o detetu, koji je drzavljanin Srbije i po bolje

ispunjenju ostalih uslova koji su definisani Zakonom. Medutim, jedna od glavih razlika u odnosu na roditeljski dodatak je provera ma-
terijalnog stanja roditelja pre dodele decijeg dodatka. Deciji dodatak se zato smatra merom smanjenja siromastva, dok je roditeljski
dodatak vise vid populacione politike. Deciji dodatak se dodeljuje za decu od prvog do Cetvrtog reda rodenja.

Osim davanja sa nacionalnog nivoa, uskladivanje profesionalnog i porodi¢nog Zivota regulisu i jedinice lokalne samouprave. Na lokal-
nom nivou, najc¢esc¢e mere su: jednokratne novcane pomodi trudnicama, porodiljama, paketi opreme za novorodence, kao i auto sedi-
Sta. Efekte mera jos uvek ne znamo.

Ocena: 2
Broj personalnih asistenata za korisnike kolica koji se finansiraju iz budzeta po opstini: mala pro-
Prema podacima ClL-a, oko 200 personalnih asistenata pruza usluge za 200 korisnika, koje se finansiraju iz budzeta 12 lokalnih samo- | mena na
uprava. U odnosu na prethodni izvestaj, usluga se pruza u jednoj opstini viSe i neznatno je vedi broj korisnika. bolje
Broj podrzanih Zenskih socijalnih zadruga u izveStajnom periodu:
- R . - . ) ' o nema poda-

Zakon o socijalnom preduzetnistvu jo$ nije donet. Kroz Program podrske razvoju i promociji Zenskog inovacionog preduzetnistva, dr-
. . y : o g S2 o .. | taka o pro-
Zava je za 2018. god. dodelila 168 grantova Zenama preduzetnicama (Izvestaj o sprovodenju Programa reformi politike zaposljavanja i :

o . : X - P : meni
soc. politike u procesu pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji za 2018. godinu).
Podrska zaokruzenom sistemu brige o deci — primeri dobre prakse:
Skrivena nezaposlenost po polu, regionu i uzroku: Ocena: 2
529,2 hiljade je neformalno zaposlenih, od kojih 238.700 Zena (18,6%) Zena, naspram 18,0% muskaraca (Bilten — Anketa o rad- mala pro-

noj snazi za 2019). Neaktivno je 2.687.000 stanovnika uzrasta 15+, za razliku od 2.943.140 u 2016. Neaktivnih Zena u 2019. bilo je mena na
1.621.000, naspram 1.724.900 u 2016. Medu neaktivnima koji ne traze posao zbog brige o deci ili o odraslim nesposobnim licima je | bolje
59.100 Zena i 1.900 muskaraca (97% Zena naspram 96% u 2016).

44



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — IZVESTAJ O NAPRETKU I

Procesni indikator Ocena

Primeri medusektorskih mehanizama kao odgovora na potrebe u oblasti socijalne zastite i ekonomije staranja

Jedan od primera su zdravstvene medijatorke, koje se zaposljavaju pri domovima zdravlja, a obavljaju znacajan posao medu stanovnis-
tvom romske nacionalnosti. Zdravstvene medijatorke zalaZu se svojim radom za unapredenje poloZaja pripadnika romske nacionalno-
sti u zajednici, njihov laksi pristup licnim dokumentima, pravima iz socijalne zastite, zdravstvenom osiguranju, trzistu rada, obrazova- | nema poda-
nju itd. taka o pro-
Takode, kada je re¢ o najmladem delu populacije, dobar primer su interresorne komisije (IRK). Njihova osnovna uloga jeste da pro- meni

cene potrebe deteta za dodatnom podrskom. Funkcionisanje IRK je vrlo sloZen proces, s obzirom na to da ukljucuje i objedinjuje ne-
koliko sektora. Sastav IRK cine predstavnici tri sistema: a) zdravstva — pedijatar, b) obrazovanja — skolski psiholog i ¢) socijalne zastite —
strucni saradnik na poslovima socijalnog rada.

Ulaganja u ekonomiju staranja u izveStajnom periodu, prema izvoru (javni sektor, privatni sektor, JPP, donacije, drugo), svrsi i iznosu:

U 2018, Srbija je izdvajala 2,8% svojih javnih rashoda za soc. zastitu (284,1 mil. evra). Za 2017, izdvajanja za NSP su iznosila 1,58% ?ﬂ;ﬁ;azré_
BDP-a, od Cega: 0,33% za dediji dodatak, 0,28% dodatak za pomoc¢ i negu drugog lica 0,24%. Izdvajanja za odsustvo povodom ro- menapna
denja deteta su iznosila 0,73% BDP-a. bolje

Iz Programa IPA 2, u periodu 2018-2020. godine, izdvojeno je 77,3 miliona evra za program Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne
politike.

Mere za jacanje drustvene jednakosti, prema vrsti mere, ciljnoj grupi i obuhvatu:

Najznacajnija nov¢ana davanja usmerena na siromasne u sistemu socijalne i decije zastite u sistemu R. Srbije su nov¢ana socijalna po-
moc¢ (NSP) i deciji dodatak. Korisnici NSP ostvaruju pravo na status energetski zasticenog kupca uz umanjenje iznosa mesecnog ra-
¢una za struju ili gas, zdravstvenu zastitu, a po pravilu i pravo na deciji dodatak ukoliko je dete na redovnom skolovanju. Ostale vrste
pomodi se razlikuju od jedne lokalne samouprave do druge, ali u vecini gradova i opstina korisnici NSP ostvaruju pravo na razlicite vr-
ste jednokratne novcane pomodi ili davanja u naturi kao $to su, na primer, besplatan obrok u Narodnoj kuhinji, besplatni udzbenici,
odeca i obuca za decu, umanjenje komunalnih racuna i sl.

U 2018. god. NSP primilo je ukupno 244.160 korisnika, odnosno 98.754 porodica, 5to je za oko 4% manje u odnosu na 2016. kada Ocena: 1
su NSP primale 102.392 porodice, odnosno 255.101 korisnik (Izvestaji Republickog zavoda za socijalnu zastitu 2016. i 2018). U ri- nema na-
ziku od siromastva bio je skoro svaki Cetvrti gradanin 2018. god. (24,3%) naspram 25,5% u 2016. (Anketa o prihodima i uslovima Zi- | pretka
vota RZS). Od ukupnog broja korisnika NSP u 2018, punoletnih je bilo 155.486, tj. 64%. U starosnoj strukturi punoletnih koji primaju
NSP, dominiraju odrasli korisnici sa 76%, dok je udeo mladih 15%, odnosno starijih 9%. U strukturi porodica korisnika NSP prema
broju ¢lanova dominiraju jednoclane porodice s udelom od 39%. Porodice koje broje 6 i viSe ¢lanova imaju najmaniji udeo koji je izno-
sio 6%. Ukoliko posmatramo lica koja koriste NSP prema vrsti porodice, najveci udeo imaju korisnici koji Zive u ¢etvoroclanim porodi-
cama - 22%.

Dediji dodatak je u 2018. ostvarilo ukupno 315.915 dece iz 163.046 porodica. U 2018. god. nastavljeno je smanjenje broja dece i po-
rodica koji ostvaruju pravo na deciji dodatak u odnosu na 2014. godinu, broj dece korisnika je smanjen za 15,5%, a broj porodica ko-
risnika za 18,3% (Izvestaj Republi¢kog zavoda za socijalnu zastitu za 2018. godinu).

Promena u javnoj potrosnji na rani razvoj i obrazovanje dece, kao procenat BDP-a: Ukupni rashodi za obrazovanje u Srbiji iznose

3,98% BDP-a u 2017. god, od ¢ega 0,65% BDP-a za predskolsko obrazovanje (Sipru 2018), $to je bez bitnih promena u odnosu na Sg;r;a;];_
2014. god. Srbija je i dalje daleko od nacionalnog cilja da se predskolskim obrazovanjem pokrije 75 procenata dece od 3 do 7 godina oretka

(61,8 procenata 2017. godine), kako je predvideno Strategijom razvoja obrazovanja u Republici Srbiji do 2020. godine. EU Strategijom
2020. postavljen je cilj od 95% dece koja ucestvuju u obrazovanju u ranom detinjstvu (Unicef, 2019).

Broj starih u registrovanim i neregistrovanim domovima za stara lica, po polu:

Tokom 2018. godine u domovima je bilo ukupno na smestaju oko 20.900 korisnika 65+, 5to pokriva 1,47% ove populacije. Kapaciteti
registrovanih 247 ustanova za odrasle i stare u 2018. iznosili su 16.444 korisnika i uvecani su za 25% u odnosu na 2016. godinu. Do | Ocena: 4
uvecanja je doslo zahvaljujuci ekspanziji privatnih domova, u kojima su kapaciteti 2016. iznosili 4.195, a u 2018. su za 7.441 korisnika | bitan napre-
(77% vise). Ove kapacitete korisiti 15% korisnika mladih od 65 godina u 40 drzavnih ustanova i 6% u privatnim ustanovama. Popu- | dak

njenost kapaciteta u 2018. godini u drzavnim ustanovama bila je 93%, a u privatnim 83%. Uprkos tome, na listama ¢ekanja bilo je
1.163 korisnika. Ovo iz razloga sto nema dovoljno raspolozivih kapaciteta, npr. za one koji pate od demencije ili su sa drugim mental-
nim teSko¢ama. U domovima je u proseku na smestaju 65% zena i 35% muskaraca.

nema poda-

Procenat i broj ucesnika u ekonomiji staranja, koji su obuceni u oblasti l[judskih prava u izveStajnom periodu, po vrsti obuke: Nema taka

podatka.

Broj sertifikovanih i/ili akreditovanih pruzalaca socijalnih usluga u odnosu na broj prijavljenih, po vrsti usluge:
U septembru 2016. bilo je ukupno 188 (117 ustanova za smestaj, a 71 pruzalac 10 razlicitih vrsta usluga u zajednici), a u aprilu 2020. | Ocena: 2
god. 513 sertifikovanih pruzalaca usluga (271 ustanova za smestaj i 242 pruzalaca 11 vrsta usluga u zajednici). U periodu od 4 godine | mala pro-
povecan je broj ustanova za smestaj za 154 novih i broj pruzalaca usluga u zajednici za 171 novih, s tim sto je uvedena i jedna nova mena na
usluga, a to je SOS telefon za Zrtve nasilja (10 pruzalaca, od kojih 9 iz redova OCD, a nijedna nema finansijsku podrsku od lokalnih sa- | bolje
mouprava, odnosno sa nacionalnog nivoa). | do danas nije nista ucinjeno na razvoju usluga u zajednici za palijativno zbrinjavanje, kao
ni na razvoju usluga za osobe koje boluju od demencije.

Prosec¢na ocena Procesnih indikatora (od 17 koji su ocenjivani) | 1,88
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Pregled Ishoda (ukupno 7) Ocena

Siromastvo zaposlenih po polu (manje od $2 PPP po osobi dnevno):
Prema podacima Svetske banke, 2015. godine je 6,9% populacije u Srbiji Zivelo sa manje od 1,9% po osobi dnevno. Baza podataka
Eurostat pokazuje da je stopa rizika od siromastva zaposlenih u Srbiji opadala iz godine u godinu posmatrajuci period od 2016. do

2018. godine, 11,6%, 10,7% i 9,9% respektivno. Pad ovog udela potencijalno ukazuje na smanjenje broja zaposlenih koji su u riziku nemamo pre-
. . . . S . } ) ) : i ) . ' . cizne podatke
od siromastva. Medutim, ako je apsolutni broj zaposlenih rastao iz godine u godinu, onda je moguce da je broj zaposlenih u riziku od o promeni

siromastva ostao nepromenjen. Prosek EU je na stabilnih 9,5% tokom prethodnih 5 godina. Nacrt Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o socijalnoj zastiti nije relaksirao imovinske uslove kod starackih domacinstava za nov¢anu socijalnu pomo¢ (NSP), niti je pred-
video povecanje davanja NSP za decu i mlade sa invaliditetom.

Prosecan broj sati placenog i nepla¢enog rada, po polu:
Postoje znatne razlike u radnoj opterecenosti zena i muskaraca, narocito kada su u pitanju neplaceni poslovi. Zene, radnim danima, u | nemamo
proseku u pla¢enim poslovima provode malo vise od 2 i po sata, a muskarci skoro 4 i po sata. Zene u neplacenim poslovima provode | podatke za
5,07 sati dnevno a muskarci 2,58 sati. (Istrazivanje RZS o koris¢enju vremena u 2015. Sledece je planirano da se sprovede 2020. god., |2020. da bi
a rezultati objavljeni 2021). Od ukupnog broja zaposlenih, njih ¢ak 35% nema placene prekovremene sate, dok njih 1,5% ima i pla- poredili i dali
cene i neplacene prekovremene sate, odnosno delimicno placene prekovremene sate. Najveci deo zaposlenih u Srbiji ima placene pre- | ocenu
kovremene sate, njih 63,5%.

Prosecna plata u oblasti socijalne zastite i ekonomije staranja u odnosu na prosek za Republiku Srbiju: Ocena: 2
58.932 RSD u aprilu 2020, naspram 45.286 RSD u avgustu 2016. Prose¢na neto zarada u soc. zastiti sa smestajem u aprilu 2020. bila | mala pro-
je 47.461 RSD, a u soc. zastiti bez smestaja, 50.422 RSD (15% manje od prosecne neto zarade u Srbiji). Koliko su zarade u oblasti so- | mena na
cijalne zastite i ekonomije staranja niske, najbolje pokazuje podatak da su neto zarade u zdravstvu u aprilu 2020. bile 70.172 RSD, od- | bolje
nosno 39% vise u odnosu na prosecne neto zarade u socijalnoj zastiti bez smestaja.

Udeo zaposlenih u neformalnoj ekonomiji u ukupnoj zaposlenosti:
Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, stopa neformalne zaposlenosti u Srbiji u 2019. godini je iznosila 18,2%, dok je
2018. god. bila 19,5%, a 2016. godine 22%. Naravno, potrebno je posmatrati i preraspodelu zaposlenih izmedu formalnog i nefor-

) h . ; S : . - . ; Ocena: 2
malnog sektora i u apsolutnim brojevima, jer smanjenje udela neformalno zaposlenih ne mora nuzno da znaci manje radnika u nefor- mala oro-
malnoj ekonomiji. Rezultat moze biti i samo povecanje zaposlenih u formalnom sektoru. Medutim, primetan je trend povecanja broja P

: : o . ; A L . mena na
radnika u formalnom sektoru, i smanjenja broja radnika u neformalnoj sferi u odnosu od oko 4:1 kroz posmatrane Cetiri godine. Svake bolie
godine u periodu 2016-2019. broj ,zaposlenih” u neformalnoj ekonomiji se smanjivao za oko 23.000, dok je broj formalno zaposle- !
nih rastao od 90.000 do 95.000. Najvise neformalno zaposlenih je zabeleZeno u starosnoj grupi 25-54 godine, kao i kod samozapo-
slenih radnika. U 2019. godini, najveci broj neformalno zaposlenih je bio u sektoru poljoprivrede i sektoru usluga, 456.000 od ukupno
530.000 (86%), 5to je slucaj i sa ranijim godinama.

. . . . Ocena: 1
Promena u broju zaposlenih u ekonomiji staranja u odnosu na polaznu vrednost, po polu: nema
9.609 zaposlenih u javnim ustanovama u 2016, a 8.991 u 2018. (CSR, Porodicni smestaj, Domovi za decu i mlade i Domovi za odra- romena na
sle i starije). U privatnom sektoru, 2016. bilo je zaposleno 1.527, a 2018. g. 2.677 (povecanje zbog povecanja broja domova). Hrani- Eol'e U dr-
teljskih porodica bilo je 2.151 u 2018, a 2.298 u 2016. (8% manje 2018). U javnom sektoru je smanjen broj zaposlenih u svim usta- DOUE,

o S S o DS " . L ) . zavnom sek-
novama, iako je broj korisnika povecan ili ostao isti. Ne postoje sintetizovani podaci o zaposlenima iz privatnog i OCD sektora koji toru ih e cak
pruZaju usluge u lokalnim zajednicama, a koje finansiraju lokalne samouprave. Medu zaposlenima u ovom sektoru dominiraju zene nJ

~ o manje
(viSe od 80%).
Ukupna vrednost ekonomije staranja u R. Srbiji (placeni i neplaceni rad): ?aekrga poda-
. - ! . ! N nema poda-
Promene u postovaniju ljudskih prava korisnika usluga u ekonomiji staranja u odnosu na polaznu vrednost, anketa: Nije radena anketa taka

Prosecna ocena (na osnovu 3 ocenjena ishoda) | 1,67

Status prikazanih indikatora - od oktobra 2016. do aprila 2020.

Nivo Strukturni Procesni Ishod
Ukupno indikatora 3 23 7
Korak unapred 2 12 2
Korak unazad 0 0 0
Nema promene 1 7 3
Nema podataka 0 4 2

Prioriteti za naredni period u oblasti Socijalna politika i eko-

nomija staranja nog i iz budZeta lokalnih samouprava; Povecati broj for-
e Unaprediti sistem dugotrajne nege zavisnih osoba na malnih i dostupnih usluga namenjenih neformalnim ne-
nacin da se uspostave socijalno-zdravstvene usluge uz govateljima i obezbediti prava po osnovu rada za
adekvatnije balansiranje drzavnog i privatnog sistema neformalne negovatelje zavisnih osoba (skraceno radno
institucionalne i vaninstitucionalne podrske, materijalnih vreme, rad od kuce, placeno odsustvo za potrebe nege).

i nematerijalnih davanja i usluga finansiranih iz nacional- e
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Kontinuirano unapredivati ljudske kapacitete zaposlenih
u javnim ustanovama, privatnom i OCD sektoru koji su
pruzaoci usluga socijalne i zdravstvene zastite i obrazo-
vanja u oblasti rodne ravnopravnosti i antidiskriminacio-
nih politika.

Unaprediti sistem izveStavanja o donetim merama i
sprovedenim aktivnostima iz ove oblasti uz uspostavlja-
nje odgovarajuce evidencije izvornih podataka koji bi
obezbedili sistemsko pracenje u oblasti socijalne politike
i ekonomije staranja.

Na primer: ako ,sistem staranja” obuhvata i nacionalni i
lokalni nivo, neophodno je da se za pracenje , novcanih
davanja” ukljuce i sredstva lokalnih samouprava angazo-

4.2 SINDIKALNO
ORGANIZOVANIJE ZENA

Marija Stojkovic

U Republici Srbiji trenutno ima 25 129 registrovanih sin-
dikata (izvor: Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne
politike, Registar sindikata);

Procena je da u Srbiji trenutno ima oko 500 000 ¢lanova
i ¢lanica sindikata;

Udeo Zena u ¢lanstvu je oko 50% (slobodna procena);
Udeo sindikalki u stru¢nim sluzbama je dominantan dok
ih na mestima odlucivanja ima oko 15% po slobodnoj
proceni na osnovu podatka sa sajtova najvecih sindikata;
Postoje zasebna tela u okviru sindikata-sekcije Zena, ali
rade bez budzeta;

Kad su u pitanju edukativne aktivnosti beleZi se rast uce-
$c¢a zena, ali i to je ograni¢eno nemogucénoscu odsustvo-
vanja sa posla i zbog nesrazmerno vise obaveza oko
dece i ku¢nih poslova;

Pomenuti kuéni poslovi nege i brige i dalje spadaju u
sferu neregulisanog, pa samim tim i nepla¢enog rada;
Rodni jaz je prisutan kod svih pokazatelja trzista rada u
Srbiji:

Stopa aktivnosti: muskarci 75,1%; zene 60,6%

Stopa zaposlenosti: muskarci 65,6%; zene 52,0%
Stopa nezaposlenosti: muskarci 12,5%; Zene 14,2%
(Izvor: Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politi-
ke, Ex-ante analiza politike zaposljavanja, 2018. godina)
Prosecna neto zarada za septembar 2019. godine: mus-
karci 56 516 RSD; zene 50 459 RSD (lzvor: Republicki
zavod za statistiku, Zarade zaposlenih prema delatnosti,
nivoima kvalifikacije i polu).

Akcije i inicijative u izveStajnom periodu

Ucestvovanje u radu radnih grupa za izradu zakona,
podzakonskih akata i strateskih dokumenata;
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vanih za jednokratne nov¢ane pomodi, $to sada nije slu-
¢aj. Sli¢no je i kada su u pitanju servisi (pruzaoci usluga).
Za celovito sagledavanje nije dovoljno imati samo podat-
ke o pruzenim uslugama koje se finansiraju iz nacional-
nog budzeta. Neophodni su podaci i o finansiranju uslu-
ga iz budZeta lokalnih samouprava i onih gde usluge
pilotiraju i pruzaju OCD, kroz projektno finansiranje od
medunarodnih ili domacih donatora.

Ustanoviti sistem socijalnih penzija u Zakonu o socijalnoj
zastiti, kako bi se obezbedio minimum materijalne sigur-
nosti svim starijim osobama, a posebno starijim Zenama
(144.407 Zena starijih od 65 godina nemaju penziju —
14,37% i 25.295 muskaraca — 4,25%; prema podacima
PIO fonda od 31. decembra 2019).

Ucestvovanje u javnim raspravama;

Ucestvovanje u radu Socijalno ekonomskog saveta;
Obelezavanje znacajnih datuma (UGS ,Nezavisnost”
podrzao izvodenje predstave Kokana Mladenovica
.Pad” na Dan bezbednosti i zdravlja na radu, ucestvova-
nje u Marsu — protestnoj Setnji povodom 8. marta, pro-
testne Setnje za 1. maj u zajednickoj organizaciji UGS
.Nezavisnost” i Saveza samostalnih sindikata Srbije);
Ucestvovanje na medunarodnim konferencijama (Svi
predstavnici Srbije glasali za usvajanje Konvencije 190
Medunarodne organizacije rada. Ovo je konvencija o na-
silju i uznemiravanju u svetu rada. Sama konvencija ima
jaku rodnu komponentu posto izmedu ostalog sadrzi i
seksualno uznemiravanje, a u najve¢em procentu su ze-
ne te koje su Zrtve seksualnog uznemiravanja i ono $to
posebno treba istaci je da ne obuhvata samo radnike i
radnice u zasnovanom radnom odnosu, koji imaju za-
klju¢en Ugovor o radu na odredeno ili neodredeno vre-
me, vec i 0sobe na osposobljavanju, naucnike i priprav-
nike, volontere, aplikante za posao i dr.);

Donosenje Rezolucije PERV Komiteta o zenama u doba
pandemije kovida 19;

UmreZavanje razli¢itih sindikata kroz zajednicke inicijati-
ve i nastup pred ostalim partnerima u tripartitnim telima;
UmreZavanje sa organizacijama civilnog drustva kroz za-
jednicke tribine i podrsku dogadajima;

Organizovanje edukacija za ¢lanice sindikata;
Ucestvovanje na edukacijama koje organizuju drugi ak-
teri, a koje se ticu zenskih prava;

Zakljucivanje kolektivnih ugovora i ucestvovanje u kolek-
tivnom pregovaranju;

Inicijativa Sekcije mladih i Sekcije Zena Saveza samostal-
nih sindikata Srbije da njihovi predstavnici budu ¢lanovi
predsednistva sa pravom glasa (Uglavnom su u najvisim
telim odlucivanja po funkciji predsednik, sekretar i pred-
sednici grana. Ovo je dobar pocetak da se u formiranje
organa odlucivanja uzme u obzir i rodna komponenta, a
kasnije bi to trebalo iskoristiti za uvodenje kvota za ma-
nje zastupljeni pol).
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Pregled po indikatorima za oblast Sindikalno organizovanje Zzena

Izvestajni period 2016-2020. godine

Strukturni

Urodnjavanije javnih politika koje se odnose na
rad, zaposljavanje i prava po osnovu rada

Ocena: 1
Nema pomaka

Procesni

Zastupljenost Zena i muskaraca u sindikatima,
procenat i broj, za svaki sindikat

Ocena: 2
Nema javno dostupnih podataka

Snizavanje reprezentativnosti sindikata na nivo
od 5% (sa 15%)

Ocena: 0
Nema pomaka

Ishodi

Ukljucenost zena u donosenje odluka u sindika-
tima na svim nivoima, ocena ekspertskog panela
(predsednik, minimum 1 Zena predsednica gran-
skog sindikata, poverenistvo )

Ocena 2:
Nema pomaka

Primeri i obuhvat mera afirmativne akcije u sin-
dikatu u izvestajnom periodu (kvote, unapred
odredena mesta, proporcionalnost, druga afir-
mativna akcija)

Ocena: 1
Nema pomaka

Konstitucionalizacija jednakosti u najvisSim doku-
mentima sindikata

Ocena: 2
Nema pomaka

Godisnji budZet za sekciju Zena, po sindikatu

Ocena: 2
Nema

Rodna analiza politika u izvestajnom periodu,
po oblasti, sindikatu i nalazima

Ocena: 1
Malo javno dostupnih podataka

Sindikati adekvatno sagledavaju poloZaj Zena na
trziStu rada, anketa i ocena ekspertskog panela

Ocena :1
Mala promena na bolje

Rodno senzitivna pitanja ukljucena u socijalni di-
jalog u izvestajnom periodu, po temi, tipu ak-
tivnosti (pregovori, konsultacije, razmena infor-
macija sa predstavnicima vlade, poslodavcima ili
radnicima) i ishodu

Ocena: 0
Mali pomak

Broj i procenat Zena i muskaraca u Socijalno
ekonomskom savetu, razlozeno na institucije

Ocena: 1
Nema znacajnijeg pomaka

Datum usvajanja Konvencije 156

Inicijative sindikata za popravljanje polozaja
Zena i muskaraca na trzistu rada u izveStajnom
periodu, po sindikatu, inicijativi i ishodu

Ukljucivanje sindikata u resavanje polozaja rad-
nika u sivoj ekonomiji, po sindikatu, inicijativi i
ishodu

Ocena: 2
Nema znacajnijeg pomaka

Javne politike pruzaju odgovor na potrebe Zena i
muskaraca na trzistu rada kroz zastitu prava rad-
nika, standarde u oblasti zaposljavanja, zdrav-
stva, bezbednosti na radu, anketa i ocena ek-
spertskog panela i Konvencija 156 ili 159 o
pravima zaposlenih sa porodi¢nim obavezama

Ocena: 1
Nema pomaka
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Procesni

Pomaci u izjednacavanju prihoda za isti posao

i zatvaranju jaza u platama u izveStajnom peri-
odu, po sindikatu, inicijativi i ishodu, posebno za
javni sektor

Ocena: 2
Ima pomaka unazad

Ishodi

Zaposlenost u Srbiji, po polu, regionu, obrazov-
nom nivou i sektoru

Ocena: 1
Nema pomaka

Datum usvajanja zakona kojima se uklanjaju ba-
rijere na trziStu rada za Zene koje su isklju¢ene
kroz mogucnost regulisanja radnog staza za rad
u kudi, sistemski obuhvat zena u statusu poma-
Zucih ¢lanova u domacinstvu, poljoprivrednica i
Zena u neformalnoj ekonomiji

Ocena. 2
Nema pomaka

Inicijative sindikata u vezi sa sindikalnim orga-
nizovanjem, zastitom i podrskom radnicima u
privatnom sektoru, a posebno u mikro predu-
zec¢ima

Ocena: 3
Ima pomaka

Struktura zaposlenih prema obliku rada

Ocena: 1
Nema pomaka

Uloga sindikata u pojac¢anom inspekcijskom nad-
zoru nad krsenjem Zakona, po sektoru, ishodu
i sindikatu

Ocena: 0
Nema pomaka

Ukljucivanje sindikata u rad sa poslodavcima u
privatnom sektoru i reSavanje problema kao sto
su porodiljsko odsustvo i odsustvo zbog brige o
detetu, odsustvo usled duze bolesti preduzet-
nika/ce ili radnika/ce, pristup vrti¢ima i sl. i broj
radnika na neodredeno

vreme

Ocena: 0
Nema znacajnijeg pomaka

Procenat radno sposobnog stanovnistva ukljuce-
nog u neformalnu ekonomiju, po polu, regionu i
sektoru, a posebno neprijavljeni rad

Ocena: 1
Nema znacajnijeg pomaka

Inovativna resenja koja doprinose pravednijoj
raspodeli nepla¢enog rada na inicijativu sindi-
kata u izveStajnom periodu, po sindikatu i re-
Senju

Ocena: -1
Nema pomaka

Mere usmerene na siromasne zene i muskarce u
radnom odnosu (,,working poor*), po vrsti mere,
obuhvatu i izdvojenim finansijskim sredstvima

Ocena: 1
Nema pomaka

Opterecenje placenim i nepla¢enim radom, po
regionu, polu i drugim demografskim karakte-
ristikama

Ocena: 2
Nema pomaka

*sindikati unapred odreduju mesta koja su rukovodeca

Preporuke

e Razviti monitoring nad sprovedenim merama:

e Na primer: Mere fiskalne konsolidacije doprinele rod-
nom jazu u javnom sektoru (Izvor: FREN, rezultati istrazi-
vanja Rodna nejednakost na trzistu rada i mere konsoli-
dacione politike);

e  Kroz kolektivno pregovaranje jacati polozaj zena;

e Ratifikovanje i potpuna primena Konvencije 190;

e Uvodenje obaveznih kurseva o seksualnom uznemirava-
nju;

e Uvodenje kvota za manje zastupljen pol u organima sin-
dikata.
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4.3 LJUDSKA BEZBEDNOST |
NASILJE PREMA ZENAMA

Biljana Stepanov

e Rodna nejednakost se i dalje prepoznaje kao bezbedno-
sni problem.

e Poglavlja 23 i 24 — Ocena EU: Nema napretka u vladavini
prava, ozbiljna kasnjenja u reformama."®

¢ Najozbiljnija kasnjenja postoje u izmenama Ustava koje
se odnose upravo na nezavisnost pravosuda.

e Nakon usvajanja minimalnih standarda iz komentara Ve-
necijanske komisije, predloZeni ustavni amandmani i da-
lie ne ispunjavaju kriterijume za stvaranje preduslova za
sudstvo koje ¢e biti nezavisno | slobodno od politickog
uticaja.’?°

e Pandemija kovida 19 proizvela direktne posledice po
bezbednost, ekonomiju, politicki kontekst, drustvenu
klimu i ukupno blagostanje gradana i gradanki Srbije i
uticala na povecanje izlozenosti Zena nasilju.

Bezbednost

e Evropska komisija je u svojoj Strategiji prosirenja EU po-
tvrdila evropsku buducnost Zapadnog Balkana i Srbije.’!
Ipak, ,veliki poraz” za Zapadni Balkan, a posebno za
Srbiju, predstavlja poruka EK da Zapadni Balkan nedvo-
smisleno pokazuje elemente ,zarobljene drzave”. Sek-
tor bezbednosti, a posebno policija i sluzbe bezbednosti,
imaju presudnu ulogu u zarobljavanju drzave.'??

¢ Dojanuara 2019. godine, 79 drzava ¢lanica UN-a (40%
svih drzava clanica UN) usvojilo je nacionalne akcione
planove za primenu UN SB Rezolucije 1325 (NAP)'23,
usvojeno je 11 regionalnih akcionih planova (RAP), kao
Sto su planovi/ pristupi Africke unije'*, Azijsko-pacificke
unije'?, Evropske unije'?®, kao i Misije OEBS.'.

e Prvi NAP za primenu rezolucije SB UN 1325 “Zene, mir i
bezbednost” u RS (za period 2010-2015)'?8 bio je usme-
ren na sprovodenje politika na nacionalnom nivou, te je

119 dostupno na: https:/europeanwesternbalkans.rs/ocena-eu-ne-
ma-napretka-u-poglavlju-23-ozbiljna-kasnjenja-u-reformama/

120 dostupno na: http:/preugovor.org/Alarm-izvestaji/1459/Izvestaj-koa-
licije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml

121 dostupno na:https://www.mos.gov.rs/public/ck/uploads/files/EU%20
Strategija%20prosirenja%20zapadni%20Balkan%202018.pdf

122 dostupno na:http://bezbednost.org/Sve-publikacije/7258/Sektor-be-
zbednosti-u-zarobljenoj-drzavi.shtml

123 dostupno na: https://www.euractiv.com/section/defence-and-secu-
rity/news/global-military-spending-in-2018-reached-post-cold-war-
peak/

124 dostupno na: https://www.peacewomen.org/action-plan/regio-
nal-action-plan-ecowas

125 dostupno na: https://asiapacific.unwomen.org/en/focus-areas/pea-
ce-and-security/national-action-plans

126 dostupno na: https:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
11031-2019-INIT/en/pdf

127 dostupno na: https://www.osce.org/files/f/documents/3/4/444577.
pdf; Zene, mir i bezbednost: regionalna perspektiva, Ministarstvo za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, dostupno na: https:/
www. minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/zene-mir-i-bezbednostregio-
nalna-perspektiva

128 dostupno na: http://www.mod.gov.rs/lat/4352/akcioni-planovi-4352
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u velikoj meri izostala primena u lokalnim zajednica-
ma.'?® Drugi NAP za implementaciju Rezolucije SB UN
1325 “Zene, mir i bezbednost” u Republici Srbiji (2017—-
2020) usvojen je 2017. godine.’°

e Srbija se u aprilu 2019. godine obavezala da ¢e pripremi-
ti nacrt novog NAP-a do oktobra 2020. godine.”!

e  Oblast Zzene, mir i bezbednost je uklju¢ena u Nacionalnu
strategiju za poboljSanje polozaja zena i unapredenje
rodne ravnopravnosti (2016-2020), koja posebno na-
glasava vaznost aktivne uloge Zena u ocCuvanju mira i
bezbednosti. Republika Srbija je 0 dosadasnjem sprovo-
denju NAP-a izvestila i medunarodna tela, poput CE-
DAW Komiteta, u odnosu na opstu preporuku br. 30 o
Zenama u konfliktu, prevenciji konflikata i postkonflik-
tnim situacijama.'?

e Skupstinski nadzor nad sprovodenjem prvog NAP-a vrsi-
la je u kratkom periodu Komisija za pracenje sprovode-
nja NAP-a za primenu Rezolucije 1325 u Republici Srbi-
ji.** U meduvremenu nije formirana nova komisija koja
bi vrsila skupstinski nadzor nad primenom drugog pla-
na. Clanice ZPM nisu ostvarile ve¢i nadzor nad prime-
nom akcionog plana u sektoru bezbednosti.

e NAP 1325 nije uvezan sa lokalnim politikama iz oblasti
rodne ravnopravnosti i bezbednosti, kao ni sa Evrop-
skom poveljom o rodnoj ravnopravnosti (¢lan 21 i 22).134

e Lokalne samouprave ne ukljucuju pojedine mere iz
NAP-a u svoje lokalne planove, odnosno lokalni meha-
nizmi ne povezuju na koji nacin ispunjavanje lokalnih
bezbednosnih politika i politika u oblasti rodne rav-
nopravnosti doprinosi sprovodenju i akcionog plana. Pri-
stup Zena informacijama o epidemiji i dostupnim usluga-
ma veoma je ogranic¢en kada u timovima za angazovanje
zajednice preovladuju muskarci.'*®

e Zabrinjava otezan pristup informacijama od javnog zna-
Caja radi prikupljanja podataka o sprovodenju NAP-a.
Sadasnja politicka kultura u sektoru bezbednosti ukazu-
je na zatvaranje institucija za javnost i nedovoljno uklju-
Civanje organizacija civilnog drustva u sprovodenije vladi-
nih politika, kao i nadzor nad njihovom primenom. To je
u konacnici pokazatelj da vlada nije odgovorna svojim
gradanima i gradankama za primenu programa ,.Zene,
mir i bezbednost "%

129 dostupno na: http:/preugovor.org/Tekstovi/1374/ Sta-nam-dono-
si-Nacionalni-akcioni-plan-za-primenu.shtml

130 dostupno na: http://www.mod.gov.rs/lat/4352/akcioni-planovi-4352

131 dostupno na: http:/peacewomen.org/nap-serbia

132 dostupno na: https://cpz.rs/Dokumenti/2017_IV_periodicni_izv_ce-
daw_srp.pdf

133 dostupno na: http:/www.parlament.gov.rs/
0dr%C5%BEan_me%C4%91usektorski_sastanak_Ko-
misije_za_pra%C4%87enje_sprovo%C4%91enja_Nacio-
nalnog_akcionog_plana_za_primenu_Rezolucije_1325_SB_
UN_%E2%80%93_%C5%BDene,_mir_i_bezbednost.19298.941.
html

134 Dostupno na: https://ravnopravnost.org.rs/wp-content/
uploads/2017/03/Evropska-povelja-o-rodnoj-ravnopravnosti-na-lo-
kalnom-nivou.pdf

135 UNGA A/70/723. Protecting Humanity from Future Health Crises: Re-
port of the High-Level Panel on the Global Response to Health Crises

136 Maja Bjelos, Izvestaj o lokalizaciji NAP 1325 (2018-2019), Centar za
podrsku zenama, Kikinda, 2019.



e Podaci iz Izvestaja o sprovodenju drugog NAP-a 1325 u
Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije za 2019. godinu™’
pokazuju da postoji povecanje broja zena zaposlenih u
Ministarstvu odbrane (MO) i Vojsci Srbije (VS), ali da taj
proces ide veoma sporo (zaposleni u MO i VS: 21,93%
Cine Zene, $to je za 0,85% vise nego u 2018. godini). U
2019. godini u multinacionalne operacije upuceno je
487 pripadnika MO i VS, od kojih je 46 Zena (9,44 %),
sto je umanjenje za 3,08% u odnosu na 2018. godi-
nu,"® a na dobrovoljno sluzenje vojnog roka je upuceno
1.044 regruta, od kojih su 171 ili 16,3% bile Zene, Sto je
umanjenje u odnosu na 2018. godinu za 3,3%."°

e Pri Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije formirana je ana-
liticka grupa i funkcionise mehanizam ,,0soba od pove-
renja”, kao svojevrstan mehanizam za rodnu ravnoprav-
nost.'0

e  Rezultati istrazivanja o rodu i malokalibarskom oruZzju
pokazuju da su muskarci u velikoj vecini vlasnici vatrenog
oruzja (94,7%)."

e  Poteskoce sa kojima se Republika Srbija suocava u imple-
mentaciji ovog akcionog plana proizlaze iz nedostatka
pratec¢ih politika i zakonodavnih normi koje bi osigurale
primenu NAP-a, te nedovoljnih ljudskih i finansijskih re-
sursa i profesionalnih kapaciteta, kako na lokalnom tako
i na nacionalnom nivou. Sveukupni spori tempo demo-
kratske transformacije, ojacan ekonomskom krizom i
tradicionalnim i konzervativnim rodnim stereotipima,
kao i sada pandemija koronavirusa, dodatno komplikuje
sprovodenje Rezolucije 1325 u Srbiji.

e 7ene ¢ine vedi deo radne snage u zdravstvu. Vecina pri-
marnih pruzalaca nege bolesnima su Zene, Sto ih cini
izlozenim viSestrukim bezbednosnim rizicima tokom
pandemije korona virusa.'*? Zene iz marginalizovanih
grupa postaju jos ranjivije u vanrednim situacijama, a nji-
hova bezbednost visestruko ugrozena.'*?

¢ Ne prepoznaje se dovoljno rodno uslovljena dinamika
tokom pandemije izazvane korona virusom c¢ime direk-
tno ograni¢avamo delotvornost rada na bezbednosnim
rizicima po Zene.

137 Izvestaj o sprovodenju Nacionalnog akcionog plana za primenu Re-
zolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija — Zene, mir
i bezbednost u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije za 2019. go-
dinu, Analiticka grupa Ministarstva odbrane i Vojske Srbije, str. 2-3,
dostupno na: http://www.mod.gov.rs/ multimedia/file/staticki_sad-
rzaj/dokumenta/akcioni_planovi/2019/analiza%201325%20za%20
2019_%20godinu.pdf

138 Ibid.
139 Ibid.
140 lbid.

141 Dragan BoZzani¢, Rod i malokalibarsko oruzje u Srbiji: Klju¢ne cinje-
nice, UNDP SEESAC, Beograd, 2019, str. 9.

142 COVID-19: Kako ukljuciti marginalizovane i ranjive osobe u komuni-
kaciju o riziku i u angazovanje zajednice, UnWomen Srbija, Beograd.

143 Ibid.
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Nasilje prema zenama

e U skladu sa ¢lanom 68, stav 1 Konvencije, Srbija je pod-
nela Prvi lzvestaj o primeni Konvencije Saveta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Ze-
nama i nasilja u porodici, juna 2018. godine."* Ovaj
izveStaj ne sadrZi podatke o merama i aktivnostima u
oblasti suzbijanja trgovine Zenama. Pored ovog, nezavi-
sne izvestaje o primeni IK u Srbiji, podnelo je 14 NGO i
koalicija.®

e  GREVIO grupa je dostavila svoj prvi evaluacioni izvestaj
Srbiji u januaru 2020. godine.™® Pored konstatacije o po-
zitivnim  zakonskim i strateSkim merama, ukljucujudi
unapredenje koordinacije izmedu klju¢nih sluzbi, GRE-
VIO skrece paznju da su navedeni napori ograniceni na
nasilje u porodici, odnosno da mere ne postoje za druge
vidove nasilja nad Zenama obuhvacene Konvencijom.’

e U malom broju opstina postoje specijalizovane usluge
podrske zrtvama nasilja, i uglavnom ih pruzaju specijali-
zovane zenske organizacije, bez dovoljne finansijske po-
drike iz budzeta.™®

e Nasilje uopste, a posebno prema zenama, prisutno je u
medijima koji Sire mizogine, seksisticke poruke,™® prisut-
no je kao strukturno nasilje prema zenama koje ih isklju-
Cuje iz odlucivanja, sa trzista rada, iz imovine, novih teh-
nologija, kao nasilie nad Zzenama u politickom i javnom
Zivotu,™® prisutno je kao nasilie prema Zenama na rad-
nom mestu, u institucijama gde bi trebalo da Zene
ostvare socijalnu ili zdravstvenu zastitu,"" prisutno je u
porodici, u partnerskim odnosima.

e Nacionalna strategija za suzbijanje i sprecavanje
nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim od-
nosima (2011-2015)"2 je istekla i do sada nije pripre-
mljen novi strateski dokument. Mere definisane Akcio-
nim planom za rodnu ravnopravnost (2016-2018)
obuhvataju: unapredenje zakonskog i strateskog okvira
u oblasti zastite Zzena od rodno zasnovanog nasilja i na-
silia u porodici i partnerskim odnosima.3

e Rezultati reprezentativnog istraZivanja koje je spro-

144 dostupno na:https://www.womenngo.org.rs/images/GREVIO/GRE-
VIO_izvestaj_Srbija.pdf

145 dostupno na: https:/tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyEx-
ternal/Countries.aspx?CountryCode=SRB&Lang=EN

146 dostupno na: https://cpz.rs/Dokumenti/4GREVIO_Report_on_Serbia.
pdf

147 dostupno na: https://www.womenngo.org.rs/images/publikaci-
je-dp/2020/Socijalna_politika_u_Srbiji_iz%20rodne%20perspektive.
pdf

148 dostupno na: https:/kvinnatillkvinna.org/2020/06/01/wheres-the-
money-for-womens-rights-2020/

149 dostupno na: https://rc.gradjanske.org/kako-mediji-izvestavaju-o-na-
silju-prema-zenama/

150 dostupno na: https://www.danas.rs/drustvo/pasalic-zabrinjavaju-
ci-stepen-mrznje-kojoj-su-zene-u-javnosti-izlozene/

151 dostupno na: https:/www.021.rs/story/Info/Biznis-i-ekono-
mija/132358/Recenice-koje-mozda-slusate-svaki-dan-a-koje-su-mo-
bing.html

152 dostupno na:https://iskljucinasilje.rs/wp-content/uploads/2016/09/
Nacionalna_strategija_za_sprecavanje_i_suzbijanje_nasilja_nad_ze-
nama_u_porodici_i_u_partnerskim_odnosima_cir.pdf

153 Dostupno na: https://www.mgsi.gov.rs/lat/dokumenti/na-
cionalna-strategija-za-rodnu-ravnopravnost-za-peri-
0d-0d-2016-do-2020-godine-sa-akcionim



veo OEBS o dobrobiti i bezbednosti Zena tokom
2018. godine u odabranim zemljama jugoistocne i
istocne Evrope,'™ ukazuju na znatnu rasprostranjenost
razlicitih oblika rodno zasnovanog nasilja nad Zzenama.

e Podaci iz ovog istrazivanja o rasprostranjenosti nasilja
nad Zzenama u Srbiji predstavljaju razlog za veliku zabri-
nutost. Bilo koji oblik nasilja, ukljucuju¢i nepartnersko i
partnersko, kao i seksualno uznemiravanje i proganja-
nje, od navrsene 15 godine doZivelo je 62% Zena staro-
sti 1874 godine (1,7 miliona Zena u Srbiji). Skoro jedna
trecina Zena prenosi iskustvo nekog oblika nasilja tokom
detinjstva.’

e U Srbiji je 2017. godine usvojen Zakon o sprecavanju
nasilja u porodici'>® Usvajanje ovog zakona jedan je
od odgovora drzave na Siroku rasprostranjenost nasilja
prema zenama, a cilj ovog zakona je da se na opsti i je-
dinstven nacin regulise postupanje drzavnih organa pr-
venstveno u vezi sa prevencijom, ali i sa zastitom od na-
silia u porodici. Vecina napora u pogledu zakona i
politika uglavnom je usmerena na nasilje u porodici kao
najrasprostranjenijem vidu nasilja nad Zzenama u Srbiji.

e Pracenje primene ovog zakona ukazuje na to da je neop-
hodno unaprediti razumevanje prava i potreba Zrtava
nasilia u porodici i drugih krivi¢nih dela koja su obuhva-
¢ena odredbama ovog Zakona.

e Zakonom o izmenama i dopunama krivicnog zako-
nika iz 2018. godine™’ uvedena su tri nova krivicna dela
u domace krivitno zakonodavstvo: proganjanje, polno
uznemiravanje i prinudni brak, a sve radi uskladivanja
nacionalnog krivicnog zakonodavstva sa Istanbulskom
konvencijom.

¢ Samo uvodenije novih krivi¢nih dela ne predstavlja sigur-
nu i adekvatnu zastitu od nasilja. Veliki problem u prime-
ni zakona i njihovom tumacenju je nepostojanje volje da
se kroz postoje¢e mehanizme zastite Zrtve nasilja. Re-
striktivno tumacenje prava je glavni uzrok lose pravne
zastite Zrtava nasilja.'®

e U Srbiji je problem nasilja prema Zenama povezan i sa
posedovanjem oruZzja. Od ukupnog broja vlasnika oruzja
u Srbiji, muskarci su vlasnici 94,7% vatrenog oruzja."®
Muskarci su pocinili 96,6% svih krivicnih dela povezanih
sa vatrenim oruzjem.'®°

e U toku 2019. godine ubijeno je ukupno 28 Zena i Cetvo-
ro dece.’® U prvih Sest meseci 2020. godine ubijeno je
16 Zena, a bilo je i 11 femicida u pokusaju.'®? Statistika o

154 dostupno na: https://www.osce.org/sr/secretariat/419756
155 lbid.

156 Dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_spreca-
vanju_nasilja_u_porodici.html

157 Dostupno na: https://www.paragraf.rs/izmene_i_dopune/241116-za-
kon_o_izmenama_i_dopunama_krivicnog_zakonika.html

158 Dostupno na: https://www.paragraf.rs/dnevne-ves-
ti/140916/140916-vest10.html:

159 Dragan Bozani¢, Rod i malokalibarsko oruzje u Srbiji: Klju¢ne cinje-
nice, UNDP SEESAC, Beograd, 2019, str. 9.

160 Ibid

161 Dostupno na: https://www.bebac.com/vesti/u-nasilju-u-porodi-
ci-prosle-godine-ubijeno-28-zena-i-4-dece

162 Dostupno na: https://www.femplatz.org/library/newsletters/Bil-
ten_4_SR.pdf
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broju femicida i ubistava Zena u Srbiji joS ne postoji.'®3
Prema evidenciji MreZe , Zene protiv nasilja” za vise od 2
decenije, ubijeno je vise od 300 Zena, a vise od 400 dece
je ostalo bez majki. Ubice su najcesSce partneri, bracni ili
vanbracni, a najvedi broj ubistava pocinjen je vatrenim
oruzjem i nozem.'s

e Analiza sudske prakse je pokazala da se uvek izricu sank-
cije koje su blize minimumu (period 2016-2020). Prome-
ne Krivicnog zakonika nisu dovele do promene blage
kaznene politike sudova.'®

Izvor: Punoletni ucinioci krivi¢nih dela u Republici Srbiji, 2019.

e Broj krivicnih  Osudujuc¢e Kazne Uslovne

Za krivi¢na dela ..

prijava presude  zatvora kazne
Nedozvoljene polne radnje | 150 91 49 34
Polno uznemiravanje 174 75 22 34
Nasilje u porodici 2627 2455 628 1827
Silovanje 73 25 25 -
Proganjanje 375 106 10 82

Zakon o besplatnoj pravnoj pomod¢i 166se primenjuje od 1.
oktobra 2019. i njime se uvodi Registar pruzalaca besplatne
pravne pomodi i besplatne pravne podrike, 167 a besplatna
pomoc se pruza po prethodnom odobrenju. U prvih Sest me-
seci primene Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, zaprimlje-
no je 2079 zahteva, a od njih 1902 je dobilo pomo¢ u parni¢
nim i upravnim postupcima, a veliki broj zahteva stigao je i za
Zrtve nasilja u porodici.168 Kada je u pitanju besplatna prav-
na podrska koju pruzaju medijatori, odnosno posrednici u
reSavanju sporova, javni beleznici i udruzenja gradana, uku-
pan broj korisnika kojima je pruzen pravni savet je 7.460.169

e Brojni negativni komentari na ovaj zakon odnose se na
diskriminaciju pruzalaca (¢l. 9 i 58), odrzivost pruzanja
besplatne pravne pomodi (¢l. 1i9), odobravanje i finan-
siranje besplatne pravne pomodi (¢l. 4, 7 i 39) i preuzete
medunarodne obaveze (¢l. 4 i 9)."7°

e Podaci o stanju u oblasti nasilja prema Zenama jos uvek
nisu uskladeni, sinhronizovani, nisu dostupni kao otvore-
ni podaci, moraju se potrazivati, responzivnost pojedinih
institucija nije zadovoljavajuca, a kada se i dostavljaju
podaci nisu u formatu koji je sasvim adekvatan za prace-

163 Dostupno na: https://www.danas.rs/drustvo/mreza-zene-protiv-nasil-
ja-od-pocetka-2020-ubijeno-sest-zena-brojke-mogu-biti-vece/
164 Ibid

165 Dostupno na: https://www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/pravosudje/ U
2019. godini, zavr3en je postupak po krivi¢noj prijavi za 92 797 pun-
oletnih ucinilaca krivi¢nih dela, sto je 0,1% manje nego u 2018. go-
dini, dok je pravosnazno osudeno 28 112 punoletnih lica, sto je za
6% manje nego u 2018. godini. Krivi¢na dela protiv braka i poro-
dice su medu najbrojnijim krivicnim delima za koja su pravosnazno
osudena punoletna lica, 14,8%.

166 Dostupno na: https:/www.propisi.net/zakon-o-besplatnoj-pra-
vNoj-pomoci/

167 Dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/vest/26213/po-
ziv-za-upis-u-registar-pruzalaca-besplatne-pravne-pomoci-i-besplat-
ne-pravne-podrske.php

168 Dostupno na: https:/www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/za-6-mese-
ci-1.902-gradjana-dobilo-besplatnu-pravnu-pomoc_1117081.html

169 Ibid

170 Dostupno na: https://www.womenngo.org.rs/images/vesti-18/PDF/
Komentari_i_amandmani_na_Zakon_o_BPP.pdf




nje primene normi."”!

e Od usvajanja do pocetka primene Zakona organizovane
su obavezne licencirane obuke za policijske sluzbenike'?
i za predstavnike tuzilastva, sudova i prekrsajnih sudo-
va'’? ali ne i za sluzbenike u centrima za socijalni rad,
koja Zakonom nije ni predvidena, kao ni kontinuirana
obuka za predstavnike drugih institucija koje imaju oba-
vezu postupanja u slucajevima nasilja.

¢ Nedostaju izmene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti,
narocito one kojima bi se jasno definisale usluge nacio-
nalnog SOS telefona i kriznih Centara za Zrtve seksual-
nog nasilja.'”*

e  Zauslugu nacionalnog SOS telefona Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja izdvojilo je sred-
stva, a uslugu pruza Centar za zastitu odojcadi, dece i
omladine u Zvecanskoj. lako je nacionalni SOS telefon
dostupan 24/7, on prima tek petinu poziva koje na go-
disnjem nivou upute Zene sa iskustvom nasilja u Srbiji, i
pruzi sedam puta manje usluga od broja usluga koje
pruzaju zenski SOS telefoni, kojih ima vise, ali su dnevno
dostupni manje sati i uglavnom radnim danima, zbog
nedostatka finansijskih sredstava.”>

e U periodu 2016-2018. godine izdato je 6 licenci zen-
skim OCD koje pruzaju usluge SOS telefona, od kojih su
5 licence za nacionalni SOS telefon, a samo jedna za
uslugu SOS telefona na lokalnom nivou.'”®

171 Izvestaj o stanju u oblasti rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i
nasilja u porodici u Srbiji, 2019. OHCHR, str. 6.

172 Dostupno na: https://www.kpu.edu.rs/cms/
173 Dostupno na: https:/pars.rs/sr/tags/sprecavanje-nasilja-u-porodici
174 Dostupno na: http:/projekti.zdravstvo.vojvodina.gov.rs/pilot-centri/

175 Dostupno na: https://www.womenngo.org.rs/prakticne-poli-
tike/zagovaranje/1526-2019-nije-postojala-potreba-za-formiran-
je-novog-nacionalnog-sos-telefona-prvi-nezavisni-izvestaj-o-aktivno-
stima-novoformiranog-nacionalnog-sos-telefona-za-zene-sa-iskust-
vom-nasilja

176 Dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlo-
zi-i-nacrti/sektor-za-brigu-o-porodici-i-socijalnu-zastitu/usluge-soci-
jalne

Strukturni

spertski panel

Ocena: 1
Nazadovanje

Procesni

Ocena oCuvanja/unapredenja statusa dosti-
gnutih prava u odnosu na prethodni Ustav, ek-
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e Komitet strana ugovornica Konvencije Saveta Evrope o
sprecavanju i suzbijanju nasilia nad Zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija) usvojio je deklaraciju'”’
kojom su drzave koje su ratifikovale Istanbulsku konven-
ciju pozvane da koriste standarde i preporuke iz konven-
cije kao smernice za aktivnosti i mere koje drzave predu-
zimaju tokom trajanja pandemije korona virusa.

e  Pandemija korona virusa je uticala na povecanje broja
prijava slucajeva nasilja u porodici,'”® kao i na dostupnost
usluga zastite i podrske zenama sa iskustvom nasilja u
Srbiji."”® Nasilje koje je postojalo pre proglasenja pande-
mije preraslo je sada iz psihickog u fizicko i seksualno
nasilje.'® Takode, situacija uzrokovana pandemijom je
uveliko uticala i na pruzaoce usluga, na promene rezima
pruzanja usluga i otezala dostupnost usluga Zzenama iz
posebno osetljivin grupa (Romkinjama, Zenama sa inva-
liditetom, Zenama sa sela, starijim zenama).'®

U ovoj oblasti, ZPRS ima sedam strukturnih indikatora, sesna-
est procesnih i Sest indikatora ishoda.

Od ukupno 29 indikatora, nema promene u odnosu na no-
vembar 2016. godine za 16 indikatora.

Napretka ima najvise tamo gde radi Zenska mreza, ali su uslo-
vi za njihov rad nepromenjeni ili otezani.

177 Dostupno na: https:/rm.coe.int/declaration-committee-of-the-par-
ties-to-ic-covid-/16809e33c6n-cases-of-violence-against-women

178 Dostupno na: https:/www.womenngo.org.rs/vesti/1576-saopsten-
je-za-javnost-zastita-i-podrska-zenama-zrtvama-nasilja-tokom-pr-
vih-mesec-dana-vanrednog-stanja

179 Impact of the COVID-19 pandemic on specialist services for victims
and survivors of violence in the Western Balkans and Turkey, UNW
2020.

180 Dostupno na: https://www.femplatz.org/library/newsletters/Bil-
ten_4_SR.pdf

181 Rodna analiza odgovora na Covid-19 u RS, OSCE 2020. Dostupno
na: https://www.osce.org/files/f/documents/3/9/459391.pdf

Ishodi

Datum usvajanja novog Ustava Republike Srbije i
tarnim nadzorom
Ocena: 1

Nema promena Ocena: 1

Savet za Nacionalnu bezbednost pod parlamen-

(Dostupno na: http://www.bgcentar.org.rs/
bgcentar/wp-content/uploads/2014/01/Ljud-

ska-prava-u-Srbiji-2019.pdf)

Nivo ukljucenosti je stepenovan od 1 do 5, gde
je 1 najnizi stepen koji oznacava da nema uklju-
Civanja, a 5 najvisi,

gde su relevantni akteri ukljuceni na smislen na-
¢in u sve faze procesa.

Nema promena

53




FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — IZVESTAJ O NAPRETKU II

Pregled po indikatorima za oblast Ljudska bezbednost i nasilje prema zenama
Izvestajni period 2016-2020. godine

Strukturni

Pomak u kvalitetu strateskog
okvira u oblasti bezbedno-
sti prema izvestaju Beograd-
skog centra za bezbednosnu
politiku

Ocena: 2
Mala promena na bolje

Procesni

Nivo ukljucenosti relevantnih aktera u izradu Strategije bezbednosti
RS i Akcionog plana za sprovodenje Rezolucije SB UN 1325, ocena
ekspertskog panela na osnovu:

broja i vrste konsultacija po fazama izrade,

vrste usvojenih i odbacenih predloga,

vrste aktera (OCD, institucije na lokalnom i nacionalnom nivou, me-
dunarodne institucije, drugi akteri)

Ocena: 1
Nema promena

Pomak u kvalitetu strates-
kog okvira za implementa-
ciju Istanbulske konvencije, na
osnovu Grevio izvestaja

Ocena: 2
Mala promena na bolje

Nema strateskog dokumenta
za oblast nasilja prema ze-
nama;

Usvojen Zakon o sprecavanju
nasilja u porodici (2017) sa hit-
nim merama; lzmenjen Krivi¢ni
zakonik (2018); Nema izmena
Zakona o socijalnoj zastiti (sto-
pirane 2015).

Kvalitet obuhvata bezbednosnih izazova, rizika i pretnji po zene i de-
vojke u okviru bezbednosnih politika u izvestajnom periodu, prema
proceni ekspertskog panela (Ekspertski panel ¢ine predstavnice OCD
i akademske zajednice koje su odabrane prema usaglasenim kriteri-
jumima.

One vrse godisnji pregled napretka u ovoj oblasti i dokumentuju
svoje nalaze i ocene).

Ocena: 2
Mala promena na bolje

Ishodi

Ucesce Zena i zenskih organizacija u odluciva-
nju o ustavnim resenjima i politici ljudske bez-
bednosti

Ocena: 1
Nema promena

Poboljsana bezbednost Zena i dece i pripadnika visestruko marginali-
zovanih grupa na lokalu, prema percepciji ciljanih grupa i resursima
koji su izdvojeni u izveStajnom periodu

Ocena: 1
Nema promena

Datum usvajanja i iznos odo-
brenog godisnjeg budzeta za
implementaciju Strategije i Ak-
cionog plana za borbu protiv
nasilja nad Zenama i primenu
Istanbulske konvencije

Ocena: 1
Nema promena

Funkcionalnost sistema prevencije nasilja nad Zenama prema oceni
Zenskih NVO koje se bave prevencijom i zastitom Zena od nasilja, za
izvestajni period.

Ocena: 2
Mala promena na bolje

Nadlezne institucije pojedinacno unapredile postupanje, sistem u ce-
lini i dalje nedovoljno funkcionalan.

Ocena: 1
Nazadovanje

(Analize izbornog procesa pokazuiju strah gra-
dana i gradanki od posledica delovanja u poli-
tici i od zaraze tokom izbora; u prvi plan sada
se namece i odnos bezbednosti i zdravlja, s
jedne, i demokratije s druge strane, odnosno
da li vise zdravlja znaci i manje demokratije.)

Broj prituzbi zbog nasilja prema Zenama u izveStajnom periodu,
prema demografskim karakteristikama podnosioca

Promena u broju prijava slucajeva nasilja, kao i u broju krivi¢nih pri-
java i presuda za delo nasilja u porodici u odnosu na raniji izvestajni
period

Ocena: 2
Mala promena na bolje

Jednako tretiranje gradana i gradanki u bez-
bednosnim incidentima, zasnovano na rodnoj
analizi rizika i senzibilisanom pristupu pred-
stavnika institucija osobama sa iskustvom na-
silja, ocena ekspertskog panela

Ocena: 1
Nema promena

Osnivanje fondova za kompenzaciju zrtava krivicnih dela i alimenta-
cionog fonda koji se regresira od izvrsilaca krivi¢nih dela i onih koji
treba da plate alimentaciju

Potrebno osnivanje drzavnog fonda za kompenzaciju zrtava i poos-
travanje kaznene politike za krivicna dela trgovine ljudima (Dostupno
na: https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/160720/160720-vest2.
html).

Ocena: 1
Nema promena

Ukupna sredstva isplacena iz Fonda za kom-
penzaciju Zrtava krivicnih dela i alimentacio-
nog fonda, po polu i broju obestecenih

Ocena: 1
Nema promena
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Strukturni

Datum stupanja na snagu objedi-
njenih indikatora za prepoznava-
nje nasilja kroz sve institucije, u sa-
radnji sa zenskim NVO

Ocena: 1
Nema promena

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — IZVESTAJ O NAPRETKU II

Procesni

Broj programa za zastitu Zzena od nasilja finansiranih iz budzeta, prema vrsti
programa i nivou finansiranja

Ocena: 2
Mala promena na bolje
Usvojen Zakon o BPP.

Dostupnost i kvalitet besplatne pravne pomodi za zene sa iskustvom nasilja

Povecan broj zahteva za BPP za zrtve nasilja u porodici (Dostupno na: https:/
www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/za-6-meseci-1.902-gradjana-dobilo-besplatnu-prav-
nu-pomoc_1117081.html)

Ocena: 2

Mala promena na bolje

Ishodi

Funkcionalan multisektorski od-
govor na nasilje prema Zenama,
ocena ekspertskog panela

Ocena: 2

Mala promena na bolje
Zakonom o sprecavanju nasilja u
porodici predvidena je obaveza
formiranja Grupa za koordina-
ciju i saradnju na nivou OJT, pro-
pisano postupanje u okviru mul-
tisektorske saradnje institucija i
ustanova - i dalje nezadovoljava-
juci rad GKS.

Procenat osudenih nasilnika za rodno zasnovano nasilje u odnosu na broj pod-
netih prijava i uskladenost statistike lica i dela

Ocena: 2
Dostupno na: https://www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/pravosudije
Mala promena na bolje

Usvajanje standarda za SOS telefon

Ocena: 2

Dostupno na: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2015_11/
t11_0130.htm

Mala promena na bolje

Broj opstina u kojima Centri za socijalni rad vrse uslugu SOS telefona u izve-
Stajnom periodu

Ocena: 1
Nema promena

Broj aktivno pomognutih osoba sa iskustvom nasilja u izveStajnom periodu,
po polu, demografskim karakteristikama, vrsti pomocdi i pruzaocu

Ocena: 2
Mali pomak na bolje

Prilagodavanje sistema nabavke
usluga socijalne zastite u zajed-
nici OCD

Ocena: 1
Nema promena

Broj OCD koje su dobile podrsku za pruzanje usluga socijalne zastite, prema
izvoru i vrsti usluge

Podfinansiranost pruzalaca usluga i nedostatak finansiranja ZOCD u kontinu-
itetu

Ocena: 1
Nema promena (Dostupno na: https:/kvinnatillkvinna.org/2020/06/01/whe-
res-the-money-for-womens-rights-2020/)

Datum otvaranja poglavlja 23 i 24
razloZzeno po poglavlju

U kljucnim reformama u okviru
poglavlja 23 i 24 se stagnira i
negde cak i nazaduje. Dodatno
pogorsanje tokom pandemije ko-
vida 19 i vanrednog stanja
Dostupno na: http://preugo-
vor.org/Alarm-izvestaji/1595/
lzvestaj-koalicije-preUgovor-o-na-
pretku-Srbije-u.shtml

Ocena: 1

Nema promena

Nivo ukljucenosti relevantnih aktera u pregovaranje sa EU u poglavljima 23, 24
i 25, razlozeno po broju i vrsti konsultacija po fazama izrade, vrsti usvojenih i
odbacenih predloga, vrsti aktera (OCD, institutcije na lokalnom i nacionalnom
nivou, medunarodne institucije, drugi akteri).

Ocena: 1
Nema promena

Ostvareni zadaci po akcionom
planu za svako od poglavlja u
izvestajnom periodu, procena
EU i ekspertski panel

Evropska komisija imala ozbiljne
primedbe na jezik i sadrzinu na-
crta revidiranih akcionih planova.
lako su usvojene mnoge teh-
nicke preporuke civilnog drustva,
ostali su nereseni kljuc¢ni iza-
zovi vezani za sprovodenije re-
forme vladavine prava. (Dostu-
pno na: http://preugovor.org/
Reformske-agende/1570/Re-
formska-agenda-za-2020-godi-
nu-koalicije.shtml)

Ocena: 1
Nema promena
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4.4 ZDRAVLIJE

Marija Srdi¢ i dr Tomislav Stantic

Uvod

Kada u okviru Zenske platforme za razvoj Srbije govorimo o
Zenskom zdravlju treba naglasiti da podrazumevamo da se
zdravlje Zzena razlikuje od zdravstvenog stanja muskaraca i to
na vise nacina. Zdravlje Zena je segment zdravlja stanovnistva
koje Svetska zdravstvena organizacija definiSe kao ,Stanje
potpunog fizitkog, mentalnog i drustvenog blagostanja, a
ne samo odsustvo bolesti ili nemodi”. Mi, dakle, imamo u vi-
du da je pol vazna drustvena odrednica zdravlja, jer na zdrav-
lie zena utice ne samo njihova biologija, vec i uslovi Zivota,
poput siromastva, zaposlenosti, nametnutih porodi¢nih oba-
veza i statusa u privatnoj sferi zivota. Nivo drustvene i eko-
nomske moci odreduje njihov pristup resursima i uslugama,
ukljucujuci zdravstvenu zastitu. Sto je poloZaj nepovoljniji, a
moc Zene manja, vedi je Stetni uticaj na zdravlje. Reproduktiv-
no i seksualno zdravlje Zena takode se razlikuje od zdravlja
muskaraca. Cak su i u razvijenim zemljama trudnoca i poro-
daj povezani sa znacajnim rizicima od smrtnosti za majke i sa
velikim razlikama izmedu zemalja u razvoju i razvijenih zema-
lja. Komorbidnost od drugih nereproduktivnih bolesti, kao
Sto je kardiovaskularna bolest, doprinosi i smrtnosti i morbi-
ditetu trudnoce, ukljucujuci preeklampsiju. Seksualno preno-
sive infekcije imaju teske posledice za Zene i novorodencad, a
prenosenje sa majke na dete vodi do ishoda kao §to su mr-
tvorodenje i smrt novorodencadi, a karlicna upalna bolest
dovodi do neplodnosti. Pored toga, neplodnost iz mnogih
drugih razloga, kontrola radanja, neplanirana trudnoca, sek-
sualni odnos bez pristanka i borba za pristup pobacaju, stva-
raju dodatne terete za Zene. Karcinom dojke ostaje najces¢i
karcinom kod Zena u razvijenim zemljama i jedno je od vaz-
nijih hroni¢nih oboljenja Zena, dok rak grlica materice ostaje
jedno od najcescih karcinoma u zemljama u razvoju, povezan
sa humanim papiloma virusom (HPV), vaznom seksualno
prenosivom bolesti. Vakcina protiv HPV-a zajedno sa skrinin-
gom, nudi mogucnost za kontrolu tih bolesti. Ostala vazna
zdravstvena pitanja za Zene ukljucuju: kardiovaskularne bole-
sti, depresiju, demenciju, osteoporozu i anemiju.

Do sada je u oviru aktivnosti Zenske platforme za razvoj Srbi-
je pracen deo aspekata koji se odnose na zdravlje zena, ali on
bi u buduc¢nosti morao da bude prosiren na sve gore pome-
nute aspekte na koje ukazuju i vazni dokumenti Svetske
zdravstvene organizacije. Stoga je, pocev od 2020. godine,
potrebno raditi na okupljanju Sireg tima zainteresovanih
stru¢njaka/inja kao i aktivista/kinja na polju zdravlja.

Rodno osetljiva statistika u oblasti
zdravlja

Uprkos obavezi iz aktuelnog Zakona o ravnopravnosti polova
(¢lanovi 12 i ¢lan 40)'82 da sve institucije, ustanove i organiza-
cije, kao i svi poslodavci razvrstavaju podatke po polu, ta se

182 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ravnopravnosti_polova.
html
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obaveza ne postuje dosledno. | dalje, zbog nedostatka rodno
osetljive statistike, nije jednostavno doci do celovite i potpu-
no jasne slike stanja u vaznim oblastima, ukljucujudi i oblast
zdravlja.

Tako u lzvestaju o broju zaposlenih u ustanovama In-
stituta za javno zdravlje “Dr Milan Jovanovic¢ Batut”
(2016-2018) podaci nisu iskazani prema polu, ali se uz ana-
lizu drugih izvestaja moze doci do ovih podataka. Npr. u po-
slednjem objavljenom Zdravstveno-statistickom godis-
njaku Republike Srbije'®? stoji: Na dan 31. 12. 2018. godine
je u sistemu zdravstvene zastite Republike Srbije bilo zaposle-
no ukupno 101.498 radnika. Zdravstvenih radnika i saradnika
sa visokom stru¢nom spremom je bilo 24.816, doktora medi-
cine je bilo 19.984 (81%), doktora stomatologije 1607 (6%),
farmaceuta 1653 (7%) i ostalih 1572 (6%). Medu doktorima
medicine je bilo 5274 doktora bez specijalizacije (26%), od
toga 2803 doktora opste medicine (14%) i 2471 lekara na
specijalizaciji (12%). Ukupan broj lekara specijalista je iznosio
14.710 (74%). Udeo Zena medu zaposlenim doktorima
medicine (65%) je znatno vedi u odnosu na muskarce
(35%). Takode, u istom dokumentu nalazimo da je udeo Ze-
na u visem medicinskom kadru 82,6%, srednjem 86,8%, a
nizem 57,4%. Zdravstveno-statisticki godisnjak, u okviru po-
glavlja 3, sadrzi i detaljne podatke Sluzbe za zdravstvenu
zastitu Zena o morbiditetu.

Korisne pokazatelje iz ove oblasti nalazimo i u poslednjem iz-
danju publikacije Republickog zavoda za statistiku , Muskarci
i Zena u Srbiji 2017184, pa ¢emo izdvoijiti one koje smatramo
relevantnim za ovaj segment Izvestaja o napretku, kao i za
kreiranje buducih rodno osetljivih politika u oblasti zdravlja:

Ocekivano trajanje zivota za zene je 78, a za muskarce
73 godine;

Podjednak broj, 85% Zena i 86% muskaraca nije poseti-
lo lekara u poslednjih godinu dana iako je imalo zdrav-
stvenih problema. Kao glavne razloge naveli su da nisu
mogli finansijski da priuste posetu lekaru (26%), da su
ocekivali da ¢e im se zdravstveno stanje stabilizovati
(24%) i postojanije liste ¢ekanja na pregled (14%);
Zdrave godine zivota u 2016: za Zene 67,5, a za muskar-
ce 65,4, Sto predstavlja napredak u odnosu na posma-
tranu 2013. godiny;

Li¢na procena zdravstvenog stanja: veoma dobro i do-
bro — Zzene 54%, muskarci 60%, solidno — Zene 26%,
muskarci 24%; lose i veoma loSe — Zene 20%, muskarci
160/0,'

Nezadovoljene potrebe za zdravstvenim i stomatoloskim
uslugama u vecoj meri su iskazivale Zene nego muskarci;
U periodu 2006-2016. godine broj dana hospitalizacije
povecao se za 1 milion kod Zena, odnosno za 1,2 milio-
na kod muskaraca;

Medu osobama sa invaliditetom, vece je ucesce Zena
(58%) nego muskaraca (42%);

56

183 file:///C:/Users/Marija%20S/Downloads/Statisticki%20godisnjak %20
2018.pdf

184 Zene i muskarci u Srbiji 2017, Republicki zavod za statistiku,Beograd
2017, strane 27-41.




Rasprostranjenost pusenja veca je kod pripadnika mus-
kog pola, dok Zene preovladuju medu osobama koje
nikada nisu pusile;

Skoro dva puta je vise muskaraca nego Zena koji umru u
starosnoj dobi od 30 do 59 godina, i to uglavhom od
bolesti krvotoka i tumora;

Cetiri puta vise muskaraca nego Zena umire usled sao-
bracajnih povreda;

Tri puta vise muskaraca nego zena izvrsilo je samoubi-
stvo.

Ni podaci koji bi nam na jednom mestu prikazali u¢es¢a mus-
karaca i zena u donosenju odluka u oblasti zdravlja i u zdrav-
stvenim institucijama, nisu dostupni. Ipak, na osnovu pretra-
ge podataka na sajtovima institucija vidi se zastupljenost
Zena i muskaraca na klju¢nim mestima upravljanja i odluciva-
nja.

lzvrina vlast muskarci Zene ukupno

Ministar 1 0 1

Sef kabineta 1 0 1

DrZavni sekretar 4 0 4

Pomocnik ministra 1 5 6

Pokrajinski sekretar 1 0 1

Podsekratar 0 1 1

Pomocnici 0 2 2
muskarci | Zzene | ukupno

Lekarska komora Srbije (direktor, pred- 2 1 1

sednik 10, predsednik skupstine)

Regionalne lekarske komore (predsed- 3 2 5

nici)

Sindikati zaposlenih u zdravstvu (pred- 5 0 5

sednici)

Klinicki centri (direktori) 3 1 4

Komora MST (direktor, predsednik skup- | 1 2 3

stine, predsednik UO)

Farmaceutska komora (direktor, predsed- | 1 2 3

nik skupstine, predsednik UO)

Stomatoloska komora Srbije (direktor, 3 0 3

predsednik skupstine, predsednik UO)

Komora biohemicara Srbije (direktor, 0 3 3

predsednik skupstine, predsednik UO)

Medicinski fakulteti 2 2 4

Promene u zakonodavnom
okviru u periodu 2016-2020.

Kada je u pitanju zastita zdravlja Zena i ostvarivanje rodne
ravnopravnosti, na snazi je Zakon o ravnopravnosti polova
koji u ¢lanu 24 propisuje zabranu diskriminacije po osnovu
pola prilikom ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu. U
ovom zakonu se naglasava da zdravstvena zastita zena obu-
hvata narocito:

1) prevenciju i rano otkrivanje bolesti;

2) zdravstvenu zastitu u vezi sa planiranjem porodice, u toku
trudnoce, porodaja i materinstva;

3) zdravstvenu zastitu u slucaju bolesti i povreda, u skladu sa
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zakonom kojim se ureduje zdravstvena zastita.'®

Uprkos snaznim zalaganjima za dono3enje novog, boljeg Za-
kona o rodnoj ravnopravnosti i istaknutog prioriteta jo$ na
Pali¢koj konferenciji 2014. godine (0 ¢emu se vise govori u
okviru poglavlja Vladavina prava i antidiskriminacija ovog
Izvestaja), u oblasti zastite zdravlja Zzena ostali smo u okviri
ranije definisanih obaveza.

U posmatranom periodu, u smislu donosenja rodno osetljivih
zakona u zdravstvu i urodnjavanja zdravstvenih politika, bilo
je izvesnih pomaka. U periodu 2016-2020. usvojeni su slede-
¢i zakoni koji prepoznaju i ureduju pitanja od znacaja za
zdravlje Zena:

Zakon o biomedicinski potpomognutoj

oplodnji (donet 2017)8¢

Osim nacela medicinske opravdanosti “vestacke/vantelesne
oplodnje”, predvida jos nekoliko vaznih nacela, izmedu osta-
log i nacelo ravnopravnosti koje se ostvaruje obezbedivanjem
jednakih mogucnosti za Zenu i za muskarca u primeni postu-
paka BMPO. Ovo pravo imaju punoletna i poslovno sposob-
na Zena i muskarac kojima je potrebna pomoc u lecenju ne-
plodnosti — supruznici, odnosno vanbracni partneri, pod
uslovom da su sposobni da vrse roditeljsku duznost i u ta-
kvom su psihosocijalnom stanju da se opravdano moze oce-
kivati da ¢e biti sposobni da obavljaju roditeljske duznosti u
interesu deteta. Pod istim uslovima pravo na postupak ,ve-
Stacke oplodnje” ima i Zzena ili muskarac koji su upotrebu
svojih reproduktivnih celija odloZili zbog postojanja mogué-
nosti smanjenja ili gubitka reproduktivne funkcije, a vode za-
jednicki zivot. Pravo na postupak ,vestacke oplodnje” ima i
punoletna i poslovno sposobna Zena koja zivi sama, ali ,,izu-
zetno”. Kako ova odredba nije detaljnije obrazloZena, kao $to
je to bilo u prethodnom zakonu, prema kojem je za ostvare-
nje ovog prava bila neophodna “sporazumna saglasnost
nadleznih ministara, ako za to postoje narocito opravdani
razlozi” do donosenja propisa za sprovodenje Zakona, pri-
menjuju se propisi koji su vazili do dana donosenja zakona,
pa i odredba koja diskriminise Zene koje zive same u ostvari-
vanju prava na ,vestacku oplodnju”.

Zakon o zdravstvenoj zastiti (donet 2019. godine)'®’

U c¢lanu 12 ovog zakona kaZe se da se drustvena briga za
zdravlje ostvaruje obezbedivanjem zdravstvene zastite gru-
pacijama stanovnistva koje su izloZzene pove¢anom riziku
obolevanja, zdravstvene zastite lica u vezi sa sprecavanjem,
suzbijanjem, ranim otkrivanjem i le¢enjem bolesti i stanja od
veceg javnozdravstvenog znacaja, kao i zdravstvene zastite
socijalno ugrozenog stanovnistva, pod jednakim uslovima na
teritoriji Republike Srbije. Medu grupama koje zakon prepo-
znaje su i: lica u vezi sa planiranjem porodice, kao i u toku
trudnode, porodaja i materinstva do 12 meseci nakon poro-
daja; Zrtve nasilja u porodici; zrtve trgovine ljudima; lica koji-

185 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ravnopravnosti_polova.
html

186 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_biomedicinski_potpomog-
nutoj_oplodnji.html

187 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zdravstvenoj_zastiti.html



ma se obezbeduju ciljani preventivni pregledi, odnosno skri-
ning, prema odgovarajuc¢im nacionalnim programima.

Zakon o zdravstvenom osiguranju

(donet 2019. godine)'®®

U poglavlju koje ureduje Pravo na zdravstvenu zastitu poseb-
no su razradena prava znacajna za brigu o zenskom zdravlju:
Mere prevencije i ranog otkrivanja bolesti, medu kojima i
zdravstveno vaspitanje u vezi sa planiranjem porodice, pre-
vencijom trudnoce, kontracepcijom i hirurskom sterilizacijom,
testiranjem na trudnocu, testiranjem i lecenjem polno preno-
sivih bolesti i HIV infekcije; higijensko-epidemioloske i druge
zakonom predvidene mere i postupke u vezi sa sprecava-
njem, otkrivanjem i lecenjem HIV infekcije i drugih zaraznih
bolesti i sprecavanjem njihovog Sirenja.

Pregledi i lecenje u vezi sa planiranjem porodice,
trudnocom, porodajem i postporodajnim periodom:

1) dijagnostika i lecenje steriliteta; 2) pregledi i lecenje koji se
odnose na trudnocu (ukljucujuci prenatalni period, porodaj i
postporodajni period), stanja koja mogu da izazovu komplika-
ciju trudnoce, kao i prekid trudnoce iz medicinskih razloga; 3)
stacionarno le¢enje kada je medicinski neophodno i porodaj u
zdravstvenoj ustanovi; 4) patronazne posete i pomoc porodilji
i rutinska nega novorodenceta od strane patronazne sestre.

U posmatranom periodu usvojena je i primenjuje se:

Strategija Rodne ravnopravnosti 2016-2020."®°
Poseban cilj 2.5 je da Zene i muskarci u ruralnim podrudjima
aktivno i ravnopravno doprinose razvoju i imaju ravnopravan
pristup rezultatima razvoja. To podrazumeva aktivno ucesce
Zena i koris¢enje njihovih potencijala i treba da obuhvati sve
oblasti — ekonomsku, socijalnu, kulturnu, zdravstvenu i sve
nivoe (drzava, lokalna samouprava, seoska zajednica).

Pocetna vrednost: Medu Zenama na selu, njih 12% nije
zdravstveno osigurano, a preko 60% njih nije ,pokriveno”
penzijskim osiguranjem. Ciljana vrednost: Sve Zene na selu su
pokrivene zdravstvenim i penzijskim osiguranjem.

Poseban cilj 2.7 je poboljsano zdravlje zena i
ravnopravan pristup zdravstvenim uslugama.

Nalazi evaluacije Akcionog plana (2010-2015) pokazali su da
ocekivani rezultati u ovoj oblasti nisu postignuti. Zenama, a
narocito pripadnicama ranjivih grupa, nije obezbeden dovo-
lian nivo pristupa kvalitetnoj zdrastvenoj zastiti. Raspolozivi
finansijski, tehnicki i ljudski resursi u ovoj oblasti nisu bili ni
dovoljni ni odrzivi. Komitet UN za eliminaciju diskriminacije
Zena uputio je Republici Srbiji niz preporuka radi obezbede-
nja ravnopravnog pristupa zdravstvenim uslugama i pobolj-
sanja zdravlja Zena, posebno imajudi u vidu potrebe i polozaj
pripadnica ranjivih grupa.

188 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zdravstvenom_osiguranju.
html

189 https://www.mgsi.gov.rs/lat/dokumenti/nacionalna-strategija-za-rod-
nu-ravnopravnost-za-period-od-2016-do-2020-godine-sa-akcionim
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Kada je re¢ o merama koje treba preduzeti za ostvarenje ci-
lieva planirane su, izmedu ostalog:

Poboljsati pristup Zena kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti i
zdravstvenim uslugama.

Raditi na prevenciji malignih i kardiovaskularnih bolesti i
drugih oboljenja, raditi na afirmaciji i podizanju svesti
Zena o vaznosti preventivnih pregleda stalnim akcijama
zdravstvenih radnika/radnica sa naglaskom na Zene na
selu (metodom individualnog razgovora, ,od vrata do
vrata”).

Omogucditi preventivne preglede za sve Zene bez obzira
na mesto stanovanja, uzrast ili zdravstveno osiguranje u
cilju prevencije i ranog otkrivanja malignih bolesti.
Preduzimati neophodne mere koje garantuju potpunu i
efikasnu realizaciju prava Zena sa invaliditetom na seksu-
alno i reproduktivno zdravlje otklanjanjem predrasuda,
obukom medicinskog osoblja i povecanjem broja zdrav-
stvenih objekata adekvatno opremljenih kako bi odgo-
vorili njihovim potrebama.

Smanijiti koris¢enje abortusa kao metode kontracepcije
povecanjem informisanosti i pristupa savremenim oblici-
ma kontracepcije koji bi bili ukljuceni u pozitivne liste le-
kova i obezbediti da abortus ostane dostupan, kao $to
jeste u ovom trenutku, i zakonski i finansijski, te razmo-
triti ukljuc¢ivanje troskova za abortus u sistem zdravstve-
nog osiguranja.

Preduzimati mere za obezbedenje pristupa Zenama i de-
voj¢icama koje Zive sa HIV-om drugoj generaciji antire-
troviralnih lekova i drugim neophodnim lekovima i uslu-
gama, kao i informacijama o metodama prevencije
prenosa HIV-a sa majke na dete.

U pogledu unapredivanja zdravlja Zena u ruralnim po-
drucjima:

Povecati i olak3ati dostupnost zdravstvenim uslugama,
ukljucujuci one vezane za reproduktivno zdravlje, imaju-
¢i u vidu obezbedenje pristupnosti i pripadnicama vise-
struko diskriminisanih i ranjivih grupa, putem mobilnih
timova i na druge odgovarajuce nacine.

Usvoijiti odredbe za lakse ostvarivanje prava na zdrav-
stveno i socijalno osiguranje, narocito pomazucim ¢lano-
vima domacdinstva.

Realizovati edukativne programe namenjene zdravstve-
nim radnicima/radnicama na selu radi povecanja razu-
mevanja diskriminacije Zena, posebno visestruko diskri-
minisanih Zena.

Stvoriti uslove za osnivanje savetovaliSta za planiranje
porodice i povecati njihovu dostupnost na lokalnom ni-
vou.
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Pozabavi¢emo se stepenom implementacije i efektima neko-
liko veznih mera:

Omogucditi preventivne preglede za sve Zene bez obzira
na mesto stanovanja, uzrast ili zdravstveno osiguranje u
cilju prevencije i ranog otkrivanja malignih bolesti

Raditi na prevenciji malignih i kardiovaskularnih bolesti i
drugih oboljenja, raditi na afirmaciji i podizanju svesti




Zena o vaznosti preventivnih pregleda stalnim akcijama
zdravstvenih radnika/radnica sa naglaskom na Zene na
selu (metodom individualnog razgovora, ,od vrata do
vrata”).

Prevencija raka dojke: Program ranog otkrivanja raka dojke
poceo je 2013. godine. U odnosu na prethodni Izvestaj ZPRS
postoji napredak u broju zdravstvenih institucija u kojima se
mamografije obavljaju: od 31 doma zdravlja u 2016. godini,
danas se obavlja u 38 domova zdravlja. Poslednji podaci o
obuhvatu i odazivu postoje za 2016. godinu, i to podeljeni po
opstinama. Nema podataka o posebnom odazivu zena iz ru-
ralnih i gradskih podrucja. Prosecan odaziv Zena je oko 40%
pozvanih (u prethodnom Izvestaju ZPRS nije navedeno, ali u
tom periodu bio je oko 30%). | dalje nizak nivo odaziva na
skrining mamografije je posledica nedovoljne zdravstvene
prosvecenosti Zena, straha od zracenja i straha od otkrivanja
tumora za koiji se jos uvek misli da je neizleciva bolest.

Prevencija raka grlica materice odvijala se u dva ciklusa:
prvi trogodisnji ciklus 2013-2015, drugi 2016-2018. Pro-
gram se odvija u 17 DZ. Prosecan odaziv Zena je oko 60%
pozvanih, kako u prvom tako i u drugom trogodisnjem peri-
odu. Verujemo da je ovo rezultat visedecenijskog preventiv-
nog odlaska kod ginekologa na kontrolu PAPA testa, $to nije
bio sluc¢aj sa mamografijama.

Ocito je da javnozdravstvena kampanja od strane drzavnih
institucija nije dovoljna, neophodno je vece ucesce i podrska
OCD u Sirenju svesti o vaznosti preventivnih pregleda za dva
najcesc¢a maligna tumora kod Zena. Karcinom grli¢a materice
je, suprotno karcinomu dojke, bolest koja se moze spreciti.

Nacin za to je HPV vakcina (uz, naravno, zastitu pri seksual-
nom odnosu), koja se Siroko koristi u razvijenom svetu, gde
je iincidenca novih slucajeva u stalnom padu. U Srbiji se vak-
cina samo preporucuije, ali nije na spisku vakcina koje se fi-
nansiraju iz sredstava RFZO. Zbog toga je paradoks da, iako
je bolji odaziv na skrining raka grlica materice od raka dojke,
ovaj prvi dalje daje losije rezultate u lecenju, jer se bolest ka-
snije detektuje.

Problemi u oblasti zdravstvene zastite
prepoznati od strane OCD

U prioritetnim preporukama za eliminisanje diskriminacije
nad Zenama u Srbiji u okviru Izvestaja u senci CEDAW komi-
tetu'?, okupljene Zenske organizacije izdvoijile su tri prioritet-
na problema:

1. Zenama nisu dovoljino dostupne usluge zastite seksual-
nog i reproduktivnog zdravlja;

2. Nadlezne sluzbe ne postupaju adekvatno u slucaju ma-
loletnickih trudnoda;

3. Romkinjama je ugrozeno pravo na zdravstvenu zastitu
¢emu dodatno doprinosi nedostatak sistemski regulisa-
ne podrske usluge medijatorki.

190 http://sosvojvodina.org/wp-content/uploads/2019/02/Anex-Ce-
daw-izvestaj-SOSMV-srpski-2018..pdf
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U izvestaju su izdvojeni slededi pokazatelji kojima se doku-
mentuje aktuelno stanje:

e Prema istrazivanju zdravlja stanovnika Srbije svog gine-
kologa ima 60.9% zena starijih od 15 godina. Tre¢ina
njih (34,9%) je u godini koja je prethodila istraZivanju
posetila ginekologa, znacajno vise u Beogradu, grad-
skim naseljima, u grupi najobrazovanijih i najbogatijih.
Medutim, upotreba kontracepcije je jos uvek niska, a
broj abortusa visok.

e  Zabrinjavaju podaci o tome da Zene u dobi izmedu 18 i
24 godine zaostaju u znanjima o savremenim metoda-
ma kontracepcije u odnosu na starije grupe Zena, da su
rane (maloletnicke) trudnoce u velikoj meri zastupljene
medu Romkinjama, te da je ucesce Zena u programima
pripreme za radanje nisko, a medu Romkinjama margi-
nalno.

e lako je doslo do povecanja uceS¢a Zena u organizova-
nim skrininzima za rano otkrivanje raka dojke i raka grli-
¢a materice, najcesc¢ih malignih tumora kod Zena u Srbi-
ji i veoma visoke smrtnosti, joS smo daleko od
preporucenih standarda.

e  Zakon o biomedicinski potpomognutoj oplodn;i®! osim
nacela medicinske opravdanosti “vestacke/vantelesne
oplodnje” predvida jos nekoliko vaznih nacela, izmedu
ostalog i nacelo ravnopravnosti koje se ostvaruje obez-
bedivanjem jednakih moguc¢nosti za Zenu i za muskarca
u primeni postupaka BMPO. Ipak, od prava na postu-
pak, kako je vec¢ receno, izuzete su poslovno sposobne
Zene koje Zive same, osim ,,izuzetno”.

] Zabrinjava odnos prema maloletnickim trudnoc¢ama
prema kojima se ne postupa u skladu sa zakonom. De-
vojcica (starosti do 18 godina) za kju lkr utvrdi d j
trudn ¢ nstupil pr navrsene 14 gdin nsprn | Zrtv
krivicngd | bljub s dttm,a stl mIltn trudnic m -
gu biti, i n j¢ 3¢ jesu, Zrtv krivicn gd | V nbr ¢n zj dnic
s mlltnik mjr se u tim slu¢ajevima po pravilu radi o
z snivanju v nbr ¢ne zjdnice s punoletnim prtnrm,
svjvljn ili prtiv volje maloletnice. Zdravstveni radnici u
zn ¢ jnmbr ju v kve situacije obrazlazu obicajima i tr di-
cijm, prvnstv n zstuplj nim u r mskim p r dicm, i ne
prijavljuju slucajeve policiji koja po nalogu Tuzilastva ispi-
tuje i proverava sumnije na krivi¢no delo.

e U posebnom izvestaju Zastitnika gradana o reproduk-
tivnom zdravlju Romkinja sa preporukama naglaseno je
da je rad zdravstvenih medijatorki znacajno doprineo
ukljucivanju Romkinja i romske dece u sistem zdravstve-
nog osiguranja, ali da im informacije o reproduktivnom
zdravlju nisu jos uvek dovoljno dostupne. Aktivnosti u
vezi sa prevencijom reproduktivnog zdravlja i obrazova-
nja romskih Zena se ne sprovode sistematski, uglavnom
ih sprovode organizacije civilnog drustva, a Ministarstvo
zdravlja nije regulisalo status zdravstvenih medijatorki na
odrziv i trajan nacin.

191 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_biomedicinski_potpomog-
nutoj_oplodnji.html




S obzirom na prepoznate probleme i opisano stanje, u ovom
izvestaju'? navodi se da je potrebno:

1. Povecati raspoloZivost i kvalitet usluge savetovanja o re-
produktivnom zdravlju, koris¢enju kontracepcije i uc¢esca
u programima pripreme za radanje;,

Obezbediti dostupnost usluge skrininga i povecati broj
domova zdravlja i zdravstvenih radnika koji sprovode
preventivne mere za zastitu reproduktivnog zdravlja ze-
na;

Izraditi podzakonska akta koja ¢e omoguciti bez diskri-
minacije i arbitraze svim Zenama pravo na vantelesnu
oplodnju;

Dosledno primenijivati sistem kontrole rada zdravstvenih
radnika i poStovanja obaveza prijavljivanja krivi¢nih dela;
DrZava treba da obezbedi dostupnost i odrzivost usluge
zdravstvenih medijatorki i omogudi zaposljavanje dovolj-
nog broja zdravstvenih medijatorki.

U okviru Inicijalne studije o stanju u oblasti rodne rav-
nopranosti koju je 2018. godine izradila grupa organizaci-
ja okupliena oko SOS Vojvodina u saradnji sa SECONS gru-
pom':? istice se da su zabelezeni trendovi u domenu
zdravstvenog stanja i zdravstvene zastite blago pozitivni, i to
i prema Indeksu rodne ravnopravnosti'®*, gde u domenu
zdravlja iznosi 0,6 poena. U poddomenu zdravstvenog
statusa je doslo do povecanja vrednosti indeksa usled sma-
njenja rodnog jaza izmedu Zena i muskaraca u subjektivnoj
oceni zdravstvenog stanja. Ipak, i dalje Zene u proseku oce-
njuju svoje zdravstveno stanje kao loSije nego muskarci. Me-
du Zenama je u 2016. godini njih 53,7% ocenilo svoje zdrav-
lie kao dobro ili veoma dobro, dok je medu muskarcima
takvih bilo 60,7%. Pozitivna promena je konzistentnija u po-
gledu ocekivanog trajanja Zivota. Poznato je da zene imaju
duZe ocekivano trajanje Zivota, a vrednosti indeksa pokazuju
da je do blagog povecanja doslo i kod Zena (sa 77,7 godina
na 78,0 godina) i kod muskaraca (sa 72,6 na 73,0 godine).
Sli¢no tome, doslo je i do povecanja ocekivanih godina zdra-
vog Zivota (sa 66,6 na 67,5 za zene i sa 64,7 na 65,4 za
muskarce).'?®

Hroni¢ne nezarazne bolesti, poput kardiovaskularnih proble-
ma, malignih oboljenja, problema sa metabolizmom, preo-
vladuju medu zdravstvenim problemima zena. Zdravlje zena
je dalje ugrozeno rizicima povezanim sa trudno¢om, poroda-
jem, ali i navikama i ponasanjima koji povecavaju rizike za
zdravlje. Rodne razlike su prisutne u pogledu vrste zdravstve-
nih razloga zbog kojih su Zene i muskarci bili hospitalizovani
u referentnom periodu. Uporedni podaci za 2006. i 2016.
godinu pokazuju da su se ovi razlozi menjali po zastupljenosti
medu zenama i muskarcima, ali da kontinuirano postoje i

192 http://sosvojvodina.org/wp-content/uploads/2019/02/Anex-Ce-
daw-izvestaj-SOSMV-srpski-2018..pdf

193 http://sosvojvodina.org/wp-content/uploads/2020/06/Rodna-ravno-
pravnost-u-Srbiji-prava-i-poloz% CC%8Caj-z%CC%8Cena-1.pdf

194 https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sites/default/files/2018-12/
Indeks%20rodne%20ravnopravnosti%202018_SRP.PDF

195 Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike
Srbije, Indeks rodne ravnopravnosti Srbija 2018, Beograd.
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znacajne rodne razlike. Razlike su vidljive izmedu Zena i mus-
karaca i prema razlozima smrtnosti. Kod Zena veci udeo me-
du uzrocima smrtnosti beleZe bolesti sistema krvotoka nego
kod muskaraca, kao i nesto ¢esce bolesti zlezda sa unutras-
njim lu¢enjem, ishrane i metabolizma.

| u ovoj studiji posebno se obraduju podaci vezani za seksual-
no i reproduktivno zdravlje Zena i ve¢ina pokazatelja poklapa
se sa vec gore iskazanim. Pored toga u Studiji se paznja po-
sveCuje i planiranju radanja koje je od izuzetne vaznosti za
ostvarivanje potencijala Zena i njihov kvalitetan Zivot. Nagla-
Sava se da , Trudnoca i majcinstvo iziskuju obilje resursa — od
bioloskih i ekonomskih, preko znanja i vestina, vremena i
energije, posvecenosti. Kada je dobro planirano radanje i ro-
ditelistvo omogucavaju Zenama da dobro ,upravijaju ovim
resursima”, odnosno da ne ogranice svoje Zivotne sanse i po-
tencijale. To je veoma znacajno ne samo za Zenu vec | za
dete, jer tek u takvim uslovima se stvaraju i mogucnosti za
adekvatnu nequ i brigu.”" Prema nalazima rodne analize
MICS podataka'’ iz perspektive Zivotnih tokova, poznavanje
modernih i tradicionalnih metoda kontracepcije je visoko u
svim grupama Zena iz opste populacije, a nesto nize medu
Zenama koje Zive u romskim naseljima. Poznavanje modernih
metoda kontracepcije, koje pruzaju sigurniju zastitu, zabele-
Zeno je i medu 90% Zena svih uzrasta u romskim naseljima
(poznaju barem jednu modernu metodu), ali je nesto nize
kod mladih Zena (18-24 godine) koje su najcesce vec¢ u tran-
ziciji ka roditeljstvu.

Konacno, u lzvestaju o pravima Zena i rodnoj rav-
nopravnosti u Srbiji za 2019. godinu™® koji je izradio
FemPlac u saradnji sa Timom UN za ljudska prava u Srbiji, u
vezi sa zdravljem i zdravstvenom zastitom, pored gore nave-
denih, apostrofirana su jos neka vazna i aktuelna pitanja u
vezi sa zdravljem Zena:

Mentalno zdravlje

Muskarci u Srbiji ceSce nego Zene ocenjuju svoje zdravlje kao
dobro/veoma dobro, mentalno blagostanje je u konstan-
tnom padu s godinama, a Srbija ima i najvedi rizik od depre-
sije (39% muskarca i 46% zena). U decembru 2019. usvojen
je Program o zastiti mentalnog zdravlja u Republici Srbiji za
period 2019-2026."° Ovim programom je prepoznat pro-
blem dugotrajne hospitalizacije osoba sa hroni¢nim psihoza-
ma i intelektualnim teskocama, losi uslovi smestaja i prenatr-
panost, kao i nepostovanije ljudskih prava pacijenata.

196 http://sosvojvodina.org/wp-content/uploads/2020/06/Rodna-ra-
vnopravnost-u-Srbiji-prava-i-poloz%CC%8Caj-z%CC%8Cena-1.pdf
(strana 43).

197 Poseban izvestaj Zastitnika gradana ,,Pristupacnost za sve”, 2018 str.3.

198 file:///D:/D/%C5%BDENSK A%20PLATFORMA/Izve% C5%A-
1taj/2020-08-10_PreneraZena.pdf

199 Program o zastiti mentalnog zdravlja u Republici Srbiji za period
2019-2026. godine, ,SI. glasnik RS”, 84/19.



Osobe sa invaliditetom

Osobama sa invaliditetom koje Zive u rezidencijalnim ustano-
vama svakodnevno se krse mnoga prava i u riziku su od za-
nemarivanja, zlostavljanja i nasilja, a Zene i devojcice sa inva-
liditetom su u ve¢em riziku, jer su izloZzene specificnim
oblicima rodno zasnovanog nasilja, kao sto su prisilne sterili-
zacije, prisilni abortusi, davanje kontraceptivnih sredstava bez
informisanog pristanka, seksualno uznemiravanije i seksualno
nasilje.

Zene sa invaliditetom imaju teskoce u pogledu ostvarivanja
prava, posebno u oblasti reproduktivnog zdravlja, a Zene sa
intelektualnim i psihosocijalnim invaliditetom su u poveca-
nom riziku od lienja poslovne sposobnosti, zbog cega ne
mogu samostalno da odlucuju o lecenju, medicinskim inter-
vencijama, trudnodi i sli¢no.

Zene sa invaliditetom se suocavaju i sa problemom pristupac
nosti i dostupnosti usluga. Njima je oteZano koris¢enje usluga
usled nepostojanja odgovarajucih kapaciteta i/ili prilagode-
nosti zdravstvenih ustanova i radnika za rad sa osobama sa
invaliditetom. Navodi se da je u toku 2019. godine, Poverenik
za zastitu ravnopravnosti uputio zdravstvenim ustanovama i
ustanovama za rehabilitaciju Preporuke mera za ostvari-
vanje ravnopravnosti, povodom obezbedivanja pristu-
pacnosti objekata i usluga osobama sa invaliditetom.

Zene iz ruralnih podruéja

Takode su u nepovoljnom polozaju, uglavnom su preoptere-
¢ene poslovima u domacinstvu, nemaju dovoljno uslova za
brigu o svom zdravlju, a neke od njih nemaju ni zdravstveno
ni penzijsko osiguranje, sto ih dovodi u rizik od siromastva u
starosti. Starijim Zenama u Srbiji problem predstavlja dostu-
pnost i kvalitet zdravstvenih usluga, ¢ak 86% starijih Zena
smatra da se zdravstveni radnici prema njima ophode sa ma-
nje postovanja zbog njihovog starosnog doba. Takode, po-
stoji praksa upucivanja u privatne zdravstvene ordinacije za
specijalisticke preglede za koje su dugacke liste cekanja, Sto
im prakticno uskracuje specijalisticke zdravstvene usluge
usled nedostatka finansijskih sredstava. DeSava se i da u nji-
hovim selima nema ambulante, a nisu u moguc¢nosti da plate
transport da bi otisle u susedno selo ili najblizu varosicu kod
lekara.

Osobe istopolne seksualne orijentacije
Pruzaoci zdravstvenih usluga nisu osetljivi na pitanja koja se
odnose na osobe istopolne seksualne orijentacije i nedostaje
im adekvatno znanje da lezbejkama pruze kompletnu medi-
cinsku negu, koja se odnosi na fizicke i psiholoske probleme
sa kojima se mogu suociti. Istrazivanje o potrebama LBT za-
jednice pokazalo je da je 8,7% bilo podvrgnuto diskrimina-
tornom ponasanju tokom ginekoloskog pregleda.

Osobe koje zive sa HIV-om

Na kraju, kada je re¢ o osobama koje Zive sa HIV-om poseb-
no smo se oslonili na iskustva i istrazivanja organizacija civil-
nog drustva koje pruzaju usluge ovoj kategoriji korisnika
zdravstvenih usluga. Prema njihovim podacima preko 40%
osoba koje zZive sa HIV-om u Srbiji nalaze se ispod granice si-
romastva. Siromastvo je posledica stigme i diskriminacije sa
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kojima se suocavaju osobe koje zive sa HIV-om i AIDS-om.
Standardizacija i klasifikacija usluga socijalne zastite za PLHIV
osobe nije zavrsena, nijedan pozitivno-pravni akt ih ne pre-
poznaje kao deo drustva koji ima specifi¢nije potrebe od dru-
gih grupa stanovnistva.

Ne samo da su im usluge socijalne zastite vrlo ¢esto nedostu-
pne ili neprilagodene®, vec vrlo ¢esto ne mogu ostvariti svo-
ja zakonom zagarantovana prava na odredene vidove zdrav-
stvene zastite (izbegavanje lekara da ih pregledaju, operisu,
ustanove za stacionarnu rehabilitaciju im nisu dostupne...).

Metode prevencije HIV infekcije

sa majke na dete

Od 1985. godine do danas u Srbiji je zabelezeno 26 slucajeva
vertikalne transmisije HIV-a. Kumulativno posmatrano, medu
registrovanim osobama inficiranim HIV-om, Cetiri puta vise je
registrovano muskaraca u odnosnu na zene, dok je 2017. go-
dine taj odnos bio 17:1 u korist muskaraca. Zene ne spadaju
U grupu stanovnistva koja je pod povecanim rizikom od HIV
infekcije. Transmisija sa majke na dete je zaustavljena zahva-
ljujuci mandatornom testiranju trudnica na HIV (Sto nije slucaj
sa drugim zaraznim bolestima i sifilisom, pa jos uvek imamo
pojavu kogenitalnog sifilisa), ali i ARV terapiji kojom se posti-
Ze dobra supresija virusa (nedetektibilan=neprenosiv). Zvani¢-
ni podaci o HIV pozitivnim majkama i ocevima ne postoje.
Infektolozi koji se bave lecenjem HIV infekcije iz svoje klinicke
prakse znaju da se godisnje na teritoriji Srbije rode 3-4 deteta
HIV pozitivnih osoba.

Dostupnost ARV lekova

za tretman HIV infekcije u Srbiji

Pacijentima u Srbiji sa hroni¢nom HIV infekcijom su danas
dostupni prakti¢no svi antiretrovirusni lekovi sa liste (vodica)
EACS-a2*". Kada se uporedi taj vodi¢, sa Registrom lekova?®? i
A203  A1204 | B205 |istom |ekova, vide¢emo da samo tri nova
leka nedostaju, ne ubrajajudi tu lek Trogarzo koji je odobrila
Americka agencija za lekove (FDA)?°,

Ne postoje nikakve razlike u dostupnosti lekova za tretman
HIV infekcije u Srbiji kada su u pitanju muskarci i zene. Naza-
lost, deci sa hroni¢cnom HIV infekcijom u Srbiji nisu dostupni
svi lekovi koji postoje.

200 Primera radi, nijedana od cetiri klinike za infektivne bolseti u Srbiji
nema zaposlene klinicke psihologe i socijalne radnike, niti postoji ko-
munikacija izmedu zdravstvenih ustanova i ustanova socijalne zastite.

201 Evropsko klinicko drustvo za AIDS sa sediStem u Briselu. Vodic: ht-
tps://www.eacsociety.org/guidelines/eacs-guidelines/eacs-guidelines.
html

202 Rec je o Registru lekova iz 2019. godine: https://www.alims.gov.rs/ci-
ril/files/2020/03/NRL-2019.pdf

203 A lista lekova je objavljena 28. 8. 2020. godine. A lista lekova pred-
stavlja tendersku dokumentaciju RFZO-a, odnosno lekove koje Fond
nabavlja, tako da je moguce postojanje razlika izmedu Registra le-
kova i A liste lekova.

204 Na A1 listi lekova se nalaze lekovi za koje pacijenti placaju participa-
ciju.

205 Na B listi lekova se nalaze lekovi koji se koriste za bolnicko lecenje.

206 Lek se svake dve nedelje daje intravenozno, ali samo kod pacijenata
koji su multirezistentni na postojece ARV terapije.



Pre pet godina, zahvaljujudi pritisku udruzenja pacijenta, u
Srbiji su poceli stizati antiretrovirusni lekovi za HIV infekciju, a
procedure su manje-vise rutinske, sto nije slucaj za lekove
namenjene le¢enju drugih virusnih infekcija, potput HCV-a.
lako je ARV terapija za pacijente u Srbiji besplatna (HIV infek-
cija, poput nekih drugih zaraznih bolesti — tuberkuloza npr.,
je indikacija za zdravstveno osiguranje, ukoliko ga pacijent
prilikom otkrivanja infekcije nema), praksa propisivanja novih
lekova od strane lekara u Cetiri klinicka centra, nije ujednace-
na. Neretko, novootkriveni pacijenti za svoju prvu terapiju
dobiju lekove koji se tesko podnose, kontraindikovani su i sa
mnogo nezeljenih dejstava. Ipak, trend je pozitivan.

Prlorltetl za period 2020-2025.
Povecati raspoloZivost i kvalitet usluge savetovanja o re-
produktivnom zdravlju, koris¢enju kontracepcije i ucesce
u programima pripreme za radanje za zene iz razlicitih
cilinih grupa;

Pregled po indikatorima za oblast Zdravlje
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Razviti programe zdravstvenog prosvecivanja, ukljucuju-
¢i i uvodenje zdravstvenog vaspitanja u redovnu nastavu
u skolama;

Obezbediti dostupnost usluge skrininga i povecati broj
domova zdravlja i zdravstvenih radnika koji sprovode
preventivne mere za zastitu reproduktivnog zdravlja Ze-
na do optimalnog nivoa;

Doneti odgovaraju¢a pravna akta koja ¢e omoguditi
svim Zenama pravo na vantelesnu oplodnju, bez diskri-
minacije i arbitraze,

Poboljsati pristupacnost zdravstvenih uslugam Zenama
iz ranjivih grupa: Zenama na selu, osobama sa invalidite-
tom, Romkinjama...

Obezbedi dostupnost i odrzivost usluge zdravstvenih
medijatorki i omogudi zaposljavanje dovoljnog broja
zdravstvenih medijatorki;

Dosledno primenijivati sistem kontrole rada zdravstvenih
radnika i poStovanja obaveza prijavljivanja krivi¢nih dela.

Izvestajni period 2016-2020. godine

Strukturni

Urodnjavanje ciljanih* zakona i politika o jav-
nom zdravlju

Zakoni i javne politike, pogrami i budzeti su i
dalje nedovoljno osetljivi, ali pomaka ima kroz:
ROB i neke od posebnih programa, poput skri-
ninga raka dojke i raka grli¢a materice, pro-
grama vestacki potpomognute oplodnje, ra-
zvijanje programa zdravstvenih usluga za Zrtve
seksualnog nasilja (na nivou APV)

Ocena: 3

Procesni

Jaz u dostupnosti zdravstvenih usluga u javnom
sektoru u izveStajnom periodu u odnosu na po-
trebe Zena, ocena ekspertskog panela u saradnji
sa zenskim OCD

Nema lako dostupnih podataka

Primeri angazovanja domova zdravlja i instituta
javnog zdravlja u preventivnim kampanjama i
promociji zdravih stilova zivota u izvestajnom
periodu, po cilinoj grupi, polu i obuhvatu

DZ su nosioci skrininga i raka dojke I raka gr-
lica materice (IZJZ nosioci pozivanja i prikuplja-

nja podataka). Povecan broj DZ ukljucenih u skri-

ning raka dojke (31-38), povecan odziv zena
(30-40%) na mamografije.

Ocena: 2

Dostupnost lekova za zene i muskarce sa me-
se¢nim prihodima nizim od prosec¢ne potrosacke
korpe, po polu, anketa

Nema lako dostupnih podataka

Ishodi

Dostupnost ciljanih* zdravstvenih usluga, ru-
ralno/urbano, po polu, ocena ekspertskog pa-
nela u saradnji sa Zenskim OCD

Zene iz ruralnih sredina su i dalje u znacajno ne-
povoljnijem polozaju od zena iz urbanih sredina.
Starijim Zzenama u Srbiji problem predstavlja do-
stupnost i kvalitet zdravstvenih usluga, ¢ak 86%
starijih Zena smatra da se zdravstveni radnici
prema njima ophode sa manje postovanja zbog
njihovog starosnog doba. Takode, postoji praksa
upucivanja u privatne zdravstvene ordinacije za
specijalisticke preglede za koje su dugacke li-

ste ¢ekanja, $to im prakti¢no uskracuje specija-
listicke zdravstvene usluge usled nedostatka fi-
nansijskih sredstava. Desava se i da u njihovim
selima nema ambulante, a nisu u mogu¢nosti da
plate transport da bi otisle u susedno selo ili naj-
blizu varosicu kod lekara.

Ocena: -1
https://novaekonomija.rs/arhiva-izdanja/broj-
48-mart-2018/hroni%C4%8Dne-bolesti-srp-
skog-zdravstva
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Dostupnost lekova nove generacije i socijalnih
usluga za osobe koje zive sa HIV-om i AIDS-om

Pacijentima u Srbiji sa hroni¢nom HIV infekcijom
su danas dostupni prakti¢no svi antiretrovirusni
lekovi sa liste (vodica) EACS-a (Evropsko klinicko
drustvo za AIDS sa sedistem u Briselu. Vodic je
objavljen 1. 10. 2020. https://www.eacsociety.
org/guidelines/eacs-guidelines/eacs-guidelines.
html). Kada se uporedi taj vodic, sa Registrom
lekova (Rec je o Registru lekova iz 2019. godine.
https://www.alims.gov.rs/ciril/files/2020/03/NRL-
2019.pdf) i A (A lista lekova je objavljena 28. 8.
2020. godine. A lista lekova predstavlja tender-
sku dokumentaciju RFZO-a, odnosno lekove koje
Fond nabavlja, tako da je moguce postojanije ra-
zlika izmedu Registra lekova i A liste lekova), Al
(Na A1 listi lekova se nalaze lekovi za koje paci-
jenti placaju participaciju) i B (Na B listi lekova se
nalaze lekovi koji se koriste za bolnicko lecenje)
listom lekova, vide¢cemo da samo tri nova leka
nedostaju, ne ubrajajudi tu lek Trogarzo koji je
odobrila Americka agencija za lekove (FDA).

Ne postoje razlike u dostupnosti lekova za tre-
tman HIV infekcije u Srbiji kada su u pitanju
muskarci i Zene.

Ocena: 3

Prema istrazivanjima organizacija civiinog drus-
tva i Ministarstva za zaposljavanje, rad, boracka
i socijalna pitanja, preko 40% osoba koje Zive sa
HIV-om u Srbiji nalaze se ispod granice siromas-
tva. Siromastvo je posledica stigme i diskrimi-
nacije sa kojima se suocavaju osobe koje Zive sa
HIV-om i AIDS-om. Standardizacija i klasifikacija
usluga socijalne zastite za PLHIV osobe nije zavr-
Sena. Za sada ih nijedan pozitivno-pravni akt ne
prepoznaje kao deo drustva koji ima specifi¢nije
potrebe od drugih grupa.

Ocena: 1

Ishodi

Prepune cekaonice, liste ¢ekanja na intervencije,
trazenje bilo kakve veze da bi se doslo do pri-
stojne i pravovremene usluge u drzavnom sek-
toru ili izdvajanje dodatnog novca kako bi se
otislo na pregled ili lecenje kod privatnika, slika
je stanja u zdravstvenom sektoru sa kojom se
gradani suoce gotovo svaki put kad im zatreba
neka zdravstvena usluga.

Napredovanje Srbije na listi koja poredi 34
evropska zdravstvena sistema, koju je krajem ja-
nuara objavio Evropski zdravstveni potrosacki
indeks (EHCI), predstavljeno je domacoj javno-
sti kao veliki uspeh srpskog zdravstva, ali treba
imati u vidu da je Srbija ostvarila pomak sa pros-
logodisnjeg 24. na 20. mesto, najvise zahvalju-
juci stavkama koje se odnose upravo na uvode-
nje novih tehnologija u zdravstveni sistem.
Integrisani zdravstveni informacioni sistem — IZIS,
Ministarstvo zdravlja RS pustilo je u rad tokom
2016. godine. IZIS, raden prema modelu kojim je
Makedonija umreZzila svoj zdravstveni sistem sre-
dinom 2013. godine za manje od godinu dana,
jeste softver koji, u teoriji, podrazumeva umre-
Zavanije svih zdravstvenih ustanova u jedan si-
stem. Preko tog sistema, izmedu ostalog, iza-
brani lekar opste prakse zakazuje i specijalisticke
preglede svojim pacijentima, $to za cilj ima po-
vecanje kvaliteta usluge za gradane, kao i sma-
njenje lista cekanja.

Prema podacima sa sajta Republickog fonda

za zdravstveno osiguranje, na dan 20. februara
2018. godine, u Srbiji se 72.604 pacijenta na-
laze na listama Cekanja za razli¢ite preglede i in-
tervencije (tabela 2). Najvedi broj pacijenata ceka
na operaciju katarakte, ugradnju kuka i kolena,
dok jedinstvena lista cekanja na kardiohirur-
ske intervencije nije dostupna na sajtu RFZO, jer
kako se navodi, nisu sve zdravstvene ustanove
dostavile azurne podatke.

Srbija je, kao i prethodnih godina, na EHCI listi

i dalje u alarmantnoj crvenoj zoni, u oblastima
koje se direktno ticu kvaliteta zdravstvene us-
luge i zdravlja gradana.

U oblasti ishoda lecenja, Srbija je ocenjena naj-
slabijom ocenom i to za smrtnost uzrokovanu
kardiovaskularnim oboljenjima, stopu preziv-
ljavanja obolelih od kancera i bolnicke infekcije,
dok u oblasti opsega i dometa usluga, Srbija ima
najslabiju ocenu za broj uradenih operacija kata-
rakte na 100.000 stanovnika starijih od 65 go-
dina, broj transplantacija bubrega, dugoroc¢nu
negu starijih osoba i neformalna placanja leka-
rima.

Veliki problem zdravstva u Srbiji su i znacajne
razlike u kvalitetu i dostupnosti zdravstvenih
usluga na celoj teritoriji zemlje, posebno izra-
Zene u odnosu manjih mesta i vecih gradova,
Sto dovodi do toga da svi koji mogu dolaze na
lecenje u Beograd, ¢ime se dodatno podsticu
korupcija i nepotizam.
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Napredak u implementaciji preporuka CEDAW
komiteta u oblasti zdravstva u izveStajnom pe-
riodu

Preporuke kazu da je potrebno da se:

- Podigne svest javnosti o savremenim meto-
dama kontracepcije i obezbedi da se abortus
ne koristi kao metoda kontracepcije, ukljucu-
juci putem edukacija i medijskih kampanja koje
su usmerene na mlade devojke i mladice i ado-
lescente i adolescentkinje, posebno medu rom-
skom populacijom, kao i starije Zene; poboljsa
pristup kontracepciji, ukljucujuci i obezbediva-
nje univerzalnog pokrivanja srodnih troskova u
okviru drzavnog zdravstvenog osiguranja;
Usvojena je i Uredba o Planu zdravstvene zastite
iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u Repu-
blici Srbiji za 2020. kojom je planiran savetova-
lisni i edukativni rad u vezi sa prevencijom poba-
Caja, sekundarnog steriliteta i polno prenosivih
bolesti. Takode, planira se i edukacija omladine
za efikasniju zastitu od potencijalnih faktora ri-
zika, na ranom otkrivanju i prepoznavanju rizika
po zdravlje u oblasti ishrane, mentalnog zdravlja,
zloupotrebe alkohola, droge i duvana, zlostavlja-
nja, nasilja i agresivnog ponasanja i u oblasti re-
produktivnog zdravlja, kao i na njihovom spre-
Cavanju.

Ocena: 2
- Prikupe statisticki podaci o adolescentskim
trudnocama razvrstanim po starosnom dobu,
poreklu i geografski;

* Prikazan je u donjem delu tabele. Podaci se pri-
kupljaju i obraduju u institutima za Javno zdrav-
lie.

- Obezbedi da zdravstveni radnici prijavljuju ado-
lescentske trudnoce socijalnim sluzbama i po-
liciji;

Poseban problem predstavljaju maloletnicke
trudnoce prema kojima se ne postupa ade-
kvatno, u skladu sa zakonom. Devojcica (sta-
rosti do 18 godina) za koju lekar utvrdi da je
trudnoca nastupila pre navrsene 14 godine nes-
porno je Zrtva krivi¢cnog dela Obljuba sa dete-

tom, a ostale maloletne trudnice mogu biti i
najcesce jesu Zrtve krivicnog dela Vanbracna
zajednica sa maloletnikom jer se najcesce radi
0 zasnivanju vanbracne zajednice sa punolet-
nim partnerom (svojevoljno ili protiv njene volje).
Zdravstveni radnici u znacajnom broju ovakve si-
tuacije objasnjavaju obicajima i tradicijom, pr-
venstveno zastupljenim u romskim porodicama i
ne prijavljuju slucajeve policiji koja jedina po na-
logu Tuzilastva ispituje i proverava sumnje na kri-
vi¢no delo (Prioriteti i preporuke za eliminisanje
diskriminacije nad Zenam — Izvestaj u senci CE-
DAW Komiteta SOS Vojvodina, str. 32-33)
Nema napretka: 1

- Obezbedi nesmetan pristup zdravstvenoj za-
stiti, ukljucujudi seksualnu i reproduktivnu zdrav-
stvenu zastitu, programima skrininga radi rane
prevencije raka dojke i raka grlica materice i be-
splatnom antiretroviralnom lecenju, za sve Zene
i devojke, ukljucujuci i Romkinje, zene sa invali-
ditetom, ukljucujudi i one u institucijama, kao i
da podigne svest Zena o prednosti rane preven-
cije, garantujudi slobodan i informisan prista-
nak Zene;

Ishodi

Promene u stopi/vrsti najrasprostranjenijih hro-
ni¢nih bolesti i glavnih zdravstvenih uzroka smrt-
nosti Zena po starosnoj grupi, obrazovanju, re-
gionu
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Briga o seksualnom i reproduktivhom zdravlju
Zena u Srbiji nije zadovoljavaju¢a. Prema istrazi-
vanju zdravlja stanovnika Srbije svog ginekologa
ima 60.9% zena starijih od 15 godina. Trecina
njih (34,9%) je u godini koja je prethodila istra-
Zivanju posetila ginekologa, znacajno vise u Be-
ogradu, gradskim naseljima, u grupi najobrazo-
vanijih i najbogatijih. lako je doslo do znacajnog
povecanja uc¢esca Zzena u organizovanim skrinin-
zima za rano otkrivanje raka dojke i raka grlica
materice, najcesc¢ih malignih tumora kod Zena u
Srbiji i veoma visoke smrtnosti, jos smo daleko
od preporucenih najmanje 70% obuhvata Zena
ovom preventivnom merom.

Ocena: 2

- Poboljsa pristup uslugama za planiranje poro-
dice i veStackoj oplodnji za Zene LBTI.

Uredba o Planu zdravstvene zastite iz obave-
znog zdravstvenog osiguranja u Republici Sr-

biji za 2020. Kao prioritet za sprovodenje zdrav-
stvene zastite osiguranih lica, izmedu ostalog,
navedene su zene u reproduktivnom periodu,
deca i omladina, starija lica i radno aktivno sta-
novnistvo, koji su ovom Uredbom prepoznati
kao posebno osetljiva grupacija stanovnistva,
kao i prevencija porodi¢nog nasilja i zbrinjava-
nje osiguranih lica izloZenih nasilju. Planirani su

i pregledi i usluge savetovanja u oblasti planira-
nja porodice, kontrola zdravlja trudnice, kao i le-
¢enja u vezi sa sterilitetom radi pokusaja van-
telesne oplodnje. Medutim, prema Zakonu o
biomedicinski potpomognutoj oplodniji korisnici
prava na postupak biomedicinski potpomognu-
tog oplodenja (BMPO) su punoletne i poslovno
sposobne Zene i muskarci kojima je potrebna
pomo¢ postupcima BMPO u lecenju neplodnosti,
a koji vode zajednicki Zivot u skladu sa zakonom
kojim se ureduju porodi¢ni odnosi (supruznici,
odnosno vanbracni partneri) i koji su sposobni
da vrse roditeljsku duznost i u takvom su psi-
hosocijalnom stanju na osnovu koga se op-
ravdano moze ocekivati da ce biti sposobni da
obavljaju roditeljske duznosti, u skladu sa zako-
nom, u interesu deteta. Izuzetak od ovoga pred-
stavlja punoletna i poslovno sposobna Zena koja
Zivi sama. Postupak ,vestacke oplodnje” one
imaju, ali ,izuzetno”. Za ostvarivanje ovog prava
nije, kao u prethodnom zakonu, potrebna “spo-
razumna saglasnost nadleznih ministara, ako za
to postoje narocito opravdani razlozi”, ali jos
nisu doneti propisi za sprovodenje Zakona tako
da se primenjuju propisi koji su vazili do dana
donosenja zakona, pa i odredba koja samo izu-
zetno omogucuje Zzenama koje Zive same da
ostvare pravo na ,vestacku oplodnju”.

Nema napretka: 1

Broj specijalizacija za ginekologiju u izvestajnom
periodu, po polu

Nema podataka po polu
Ocena: 0

Broj zenskih advocacy organizacija ukljucenih u
donosenje odluka i politika o Zenskom zdravlju,
po organizaciji, vrsti politike i izvoru sredstava

Nema podataka
Ocena: 0
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Ukupno izdvajanje iz budZeta za priorite koji se
ticu zenskog zdravlja u izveStajnom periodu

- Uvodenije vise inovativnih lekova na listu za le-
Cenje karcinoma dojke
- Organizovanje

Ocena: 3

Dostupnost rodnih analiza u oblasti primarne,
sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite u
izveStajnom periodu

Ocena: 1

Budzetska sredstva namenjena suzbijanju nasilja
prema Zenama, razloZzeno na programe preven-
cije i lecenje, po polu

U odnosu na prethodni period unapreden je si-
stem evidentiranja i obrade u zdravstvenom si-
stemu i objedinjeni izvestaji se mogu dobiti, a
posredno bi se mogla izracunati i sredstva koja
se izdvajaju.

Ocena: 2

Programi podrske roditeljima dece sa terminal-
nim bolestima, invaliditetom i drugim retkim i
teskim bolestima

Potrebni su podaci ili ocena

Ishodi

Promena u ukupnom izdvajanju za zdravstvo po
glavi stanovnika i kao procenat BDP

Potrebni su podaci ili ocena

https://novaekonomija.rs/arhiva-izdanja/broj-
48-mart-2018/hroni%C4%8Dne-bolesti-srp-
skog-zdravstva

Sa gotovo deset odsto udela u BDP-u, koliko od-
lazi na potrosnju za zdravstvo, Srbija je u pro-
seku Evropske unije i u vrhu regiona. Primera
radi, izdvajanja za zdravstvo u Nemackoj ¢ine
oko 11 odsto BDP-a, u Sloveniji devet, Madar-
skoj sedam, dok Hrvatska i Bugarska izdvajaju
osam odsto BDP-a za zdravstvo. Prema poda-
cima Svetske zdravstvene organizacije, Alba-
nija, Crna Gora, Rumunija i Makedonija izdvajaju
znatno manje, oko Sest odsto BDP-a. S obzirom
na ekonomsku snagu zemlje, u realnim okvirima
to nije znacajna suma, jer je sa 633 dolara po
stanovniku koji se izdvajaju za zdravstvo, kako
pokazuju poslednji dostupni podaci, Srbija da-
leko ispod razvijenih zemalja, ali sa druge strane,
izdvaja viSe nego vecina zemalja regiona

Medutim, iako Srbija ne zaostaje po troskovima
za zdravstvo, vec prednjaci u regionu, posma-
trano i relativno i apsolutno, stanje u zdravstvu
Srbije je u studiji londonskog magazina , Ekono-
mist” objavljenoj prosle godine, ocenjeno kao
kriticno. Osnovni uzroci takvog stanja su, kako
se navodi u studiji , Modernizacija zdravstve-
nog sistema Srbije: potreba za pouzdanim kom-
pasom za odlucivanje”, visok stepen korupcije u
zdravstvu i sveprisutno neformalno placanje za
zdravstvene usluge.

Problem je i to Sto, prema podacima Svetske
banke, gotovo 40 odsto potrosnje na zdravstvo
dolazi iz dZzepa gradana, 5to je izuzetno visok
udeo privatnih placanja, po ¢emu se Srbija nalazi
u grupi najsiromasnijih zemalja sveta. Ujedno,
takvi parametri negativno utic¢u na jednak pri-
stup svih gradana zdravstvenim uslugama. Osta-
lih 60 odsto troskova za zdravstvo finansira se

iz Republickog fonda za zdravstveno osigura-
nje (RFZO), sto takode placaju gradani izdvaja-
juci od svoje plate kroz obavezne doprinose za
zdravstveno osiguranje, a deo dolazi iz drzavnog
budZeta. Prema zvani¢nim podacima, RFZO ras-
polaze godisnje sa oko 220 milijardi dinara, naj-
vedi deo ¢ine doprinosi, a manji udeo dolazi iz
drzavnog budzeta. Prema rec¢ima izvora ,,Nove
ekonomije”, gotovo da je nemoguce da iko sa
strane dode do informacija gde novac gradana
tacno zavrsi, kako se raspolaze tim novcem, niti
je do sada uradena ijedna detaljna analiza mo-
dela troskova finansiranja u zdravstvu Srbije.
Jedan od zaklju¢aka pomenute studije magazina
,,Ekonomist” bio je i da Srbija nema transparen-
tan i sveobuhvatan sistem za procenjivanje vred-
nosti investicija u zdravstvenu zastitu i za utvrdi-
vanje nacina placanja tih investicija.

Trenutno je u toku Drugi projekat Svetske banke
o0 razvoju zdravstva u Srbiji, koji traje od febru-
ara 2015. godine do septembra 2019. godine i
za koji je predvideno 40 miliona dolara. Projekat,
izmedu ostalog, ponovo predvida uvodenje DSG
sistema za placanje bolnica i, sa druge strane, fi-
nansiranje primarne zdravstvene zastite kroz
uvodenje placanja lekara opste prakse po si-
stemu kapitacione formule. U pitanju je obracun
zarada lekara opste prakse prema broju oprede-
lienih pacijenata, propisanih recepata i obavlje-
nih preventivnih pregleda.
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Ishodi

Kako kazu iz RFZO, od kraja 2012. godine prime-
njuje se kapitaciona formula prilikom obracuna i
isplate plata zaposlenih u domovima zdravlja, a
u ovom trenutku se sprovode aktivnosti na nje-
nom unapredenju.

Na forumu Lekarske komore Srbije, koji je odr-
zan sredinom februara 2018. godine, dr Simo
Vukovi¢, koordinator projekta, rekao je da je jos
od juna prosle godine 14 bolnica u Srbiji uklju-
¢eno u pilot projekat obracuna plac¢anja po DSG
sistemu i da je odluka Vlade Srbije i Ministarstva
zdravlja da od 1. januara 2019. godine sve bol-
nicke ustanove u Srbiji predu na delimi¢no finan-
siranje po sistemu DSG.

Pitanje je koliko je takav plan zaista ostvariv

u predvidenom roku, ako se uzme u obzir da
zdravstvenim ustanovama koje su prezaduzene i
¢iji dug prelazi 100 miliona evra, rukovode ljudi
koji su na pozicije dosli uglavnom po politickoj
liniji, a ne obuceni menadzeri za tu oblast, i ko-
jima je u interesu da stanje ostane neprome-
njeno, a finansiranje u zdravstvu neefikasno, ne-
transparentno i slabo kontrolisano.

Javni i transparentni kriterijumi za izbor ruko-
vodeceg kadra u oblasti zdravstva i upravljanja
zdravstvenim resursima, ukljucujuci RFZO

Broj i procenat Zena i muskaraca na rukovode-
¢im mestima u zdravstvu i odlucivanju o zdrav-
stvenoj politici, po poloZaju

Nema podataka razvrstanih po polu: 0

Prose¢na primanja zdravstvenih radnika u razli-
¢itim profesionalnim kategorijama i nivoima, po
polu

lecenje, po polu;

Nema podataka razvrstanih po polu

QOdnos broja diplomiranih studenata medicine
po polu za sve nivoe studija i po fakultetu

Nema podataka razvrstanih po polu
Ocena: 0

Broj zaposlenih lekara i zdravstvenog osoblja, po
polu, instituciji i obrazovnom nivou

Ocena: 2

Ravnopravno ucesce oba pola u donosenju od-
luka o zdravstvenoj politici i upravljanju resur-
sima, promene u odnosu na bazne vrednosti

Nema napretka: 1

Afirmativne mere u oblasti javnog zdravlja

Primena mera o odgovornom roditeljstvu i odsu-
stvu za oceve, broj korisnika

Zakon ocevima dozvoljava mogucnost da kori-
ste odsustvo radi nege deteta tek kada dete na-
vrsi tri meseca. Porodiljsko odsustvo, koje traje
od rodenja do prvog tromesecja, moze da koristi
samo majka. Da bi ocevi mogli da iskoriste ovo
zakonsko pravo i ostanu sa detetom do njego-
vog prvog rodendana, oba roditelja moraju da
budu u stalnom radnom odnosu.

Praksa pokazuje da najvedi broj oceva uzima od-
sustvo radi nege deteta zato Sto su njihove su-
pruge zaposlene u stranim kompanijama ili am-
basadama i rade po njihovom, a ne po nasem
Zakonu o radu, odnosno moraju da se vrate na
posao nakon tri ili Cetiri meseca porodiljskog od-
sustva.

Pokazatelji zdravlja za Zene i za muskarce u od-
nosu na polaznu vrednost

Ocena: 1
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Strukturni Procesni Ishodi

Uprkos ¢injenici da ne postoje bioloski ni psiho-
loski dokazi da mama bolje od tate hrani, po-
vija, obladi i u¢i dete, analiza Republickog za-
voda za statistiku svedoci da se ocevi u nasoj
sredini u proseku detetom bave — jedanaest mi-
nuta dnevno.

Misa Stojilikovi¢, psiholog i autor popularne emi-
sije “Tata, ti si lud”, koja se emituje na Radio Be-
ogradu, kaze da raste broj oceva koji shvataju da
roditeljstvo nije trka na sto metara, ve¢ dozivotni
maraton, i da partneri moraju da dele obaveze
ako Zele uspesno da istrce taj maraton.
Medutim, za vecinu njih roditeljstvo je i dalje si-
nonim za igranje sa detetom i vodenje nasled-
nika na sport. Mame su i dalje te koje vaspita-
vaju, kuvaju, peglaju...

Ocena: 1

Dostupnost stolova za ginekoloski pregled Zena
sa invaliditetom

Zvani¢nih podatka o broju hidrauli¢nih gineko-
loskih stolova u Srbiji, niti o pristupacnosti zdrav-
stvenih usluga zenama sa invaliditetom nema.
Pristupacnost zdravstvenih ustanova Zenama sa
invaliditetom ne odgovara potrebama, jer nisu
sve zdravstvene ustanove na primarnom nivou
obezbedile hidrauli¢ne ginekoloske stolove.

Ocena: 1

Dostupnost domova zdravlja za OSI

Ginekoloske specijalisticke sluzbe su smestene
uglavnom na visim spratovima, retko kad u pri-
stupacnim delovima objekata Sto znatno ote-
Zava redovne ginekoloske preglede cak i kada
dom zdravlja poseduje podesive ginekoloske
stolice i mamograf (Poseban izvestaj Zastitnika
gradana ,Pristupacnost za sve”, 2018. str. 38).
U toku 2019. godine, Poverenik za zastitu rav-
nopravnosti uputio je zdravstvenim ustanovama
i ustanovama za rehabilitaciju preporuke mera
za ostvarivanje ravnopravnosti, povodom obez-
bedivanja pristupacnosti objekata i usluga oso-
bama sa invaliditetom.

Ocena 1

Broj maloletnickih trudnoca u izvestajnom pe-
riodu

U 2018. — 1867 (starost 15-19 g.), 28 (ispod
159.)
http://www.batut.org.rs/download/publikacije/
pub2018.pdf

Napomena: podaci iz prethodnog izvestaja od
629 u 2015. su podaci o medicinski prekinutim
trudnocama.

Cena porodaja sa epiduralom u drzavnim bolni-
cama u Srbiji

Besplatno je, ali ne primenjuje se u svim bolni-
cama.

Ocena: 2
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Procesni

Dostupnost socijalno zdravstvenih programa u
zajednici, po vrsti programa, izvoru finansiranja,
cilinoj grupi i polu korisnika

Nema lako dostupnih podataka

Ishodi

Dosupnost programa Reproduktivno zdravlje
u Skolama u izvestajnom periodu, broj, da li je
standardizovan predmet i obuhvat

Program koji je realizovala APV, a koji je apostro-
firan u proslom Izvestaju, nije nastavljen nakon

Ocena: 1

isteka projekta kroz koji je pilotiran i podrzan.

obuhvat po polu

Programi podrske za ku¢nu negu i rehabilitaciju,

Nema lako dostupnih podataka

*definise ekspertski panel u baznoj godini

4.5 SPORT

Marija Srdic¢

Uvod

lako je elitni sport u zZiZi paznje javnosti i medija, sport se
mora sagledavati mnogo Sire i sveobuhvatnije. Pod sportom
Evropska povelja o sportu podrazumeva ,,sve oblike fizicke
akivnosti koje, kroz neformalno ili organizovano bavljenje,
imaju za cilj poboljsanje fizicke kondicije i mentalnog blago-
stanja, formiranje drustvenih odnosa ili postizanje rezultata
na takmicenjima svih nivoa“2’.

Sport obuhvata razli¢ite nivoe angazovanja i takmicenja, ra-
zlicite sportske discipline, razlicite aspiracije ucesnika i ucesni-
ca u sportu.

U okviru Palicke konferencije Zenske platforme za razvoj Srbi-
je, sport je jedna od novih tema koju otvaramo i predmet je
naseg interesovanja i stalnog pracenja od 2014. godine.

Mi polazimo od stava da svi imaju pravo da se bave spor-
tom u bezbednom okruzeniju, koje stiti ljudsko dosto-
janstvo, pri cemu Zene i muskarci svih uzrasta, bez ob-
zira na socijalne i etnicke razlike, moraju imati iste
mogucnost da se bave sportom?®,

Pitanje Zena u sportu vazno je:

e  Zato Sto je bavljenje sportom i fizickim vaspitanjem fun-
damentalno ljudsko pravo;

e  ZatoStoje bavljenje sportom i fizickom aktivno$¢u osno-
va aktivnog i zdravog zivotnog stila;

207 European Sport Charter, 1992.
208 European Charter of Women'’s Rights in Sports, 2011.
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e  Zato $to sport moze da doprinese rodnoj ravnopravnos-
ti i osnazivanju zena.

Evropski parlament usvojio je 2003. godine Rezoluciju o Ze-
nama i sportu u kojoj se istice da ,,sport Zena izrazava pravo
na jednakost i slobodu svih Zena da preuzmu kontrolu nad
svojim telom i bave se sportom javno, bez obzira na nacional-
nost, uzrast, invalidnost, seksualnu orijentaciju ili religiju”.
Rezolucija naglasava neophodnost prevazilazenja barijera iz-
medu tzv. ,zenskih” i ,muskih” sportova i podsticanja otva-
ranja svih sportova za oba pola, kako bi sve devojcice i deca-
ci mogli da se bave fizickom aktivnos¢u po svom izboru.

Naglasavamo da na nivou lokalne zajednice i drustva u celini,
sport znacajno doprinosi promociji zdravlja i prevenciji hro-
ni¢nih nezaraznih bolesti, obrazovanju dece i mladih, rodnoj
ravnopravnosti i osnazivanju zena. Takode, sport moze pod-
stadi inkluziju i blagostanje osoba sa invaliditetom i biti vazan
faktor u prevenciji konflikata i izgradnji mira?®®. Sport preis-
pituje rodne stereotipe i moze predstavljati katalizator
oslobadanja Zena, transformisuci rodne norme. Na in-
dividualnom planu, bavljenje sportom i fizickom aktivnoscu
doprinosi skladnom razvoju, fizickom i mentalnom zdravlju
Zena, prevendiji rizicnih ponasanja, socijalizaciji i samoposto-
vanju, otvara prostor za kreativnost i samopotvrdivanje, una-
preduje kvalitet Zivota (tabela 1).

Konacno, i ne manje vazno, ucestvovanjem u sportskim ak-
tivnostima Zene sticu socijalne vestine, poput liderstva, dono-
Senja odluka i timskog rada. Iskustva stecena u sportu mogu
se uspesno preneti u druge sfere Zivota (radno okruzenije,
porodicu, sferu javnih poslova), o cemu svedoce i istrazivanja.

209 Harnessing the Power of Sport for Development and Peace, 2008.




Tabela 1
Empirijski potvrdene koristi od bavljenja sportom?'"
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Psiholoske i emocionalne koristi

Koristi po fizicko zdravlje

Kardio-respiratorna kondicija;

Misi¢na snaga i izdrZzljivost;

Prevencija osteoporoze;

Kardio-vaskularno zdravlje;

Prevencija gojaznosti;

Zdrava telesna kompozicija i kontrola telesne tezine;
Prevencija dijabetesa;

Prevencija visokog pritiska;

Prevencija nekih kancera (debelog creva, grudi, bubrega, materice,
prostate);

e Zdrava menstrualna funkcija;

e Kontrola sindroma hroni¢nog umora;

e Prevencija i tretman nespecificnog lumbalnog bola.

Koristi vezane za motoricku umesnost

Fizicka kondicija;

Kompetencije u bazi¢nim kretnim vestinama;
Kompetencije vezane za fizicku aktivnost;
Fizi¢ki aktivan zivotni stil;

Razvoj sportskog talenta.

Socijalne i kulturne koristi

Psihicko blagostanje;

UZivanje i pozitivne emocije;

Vece samopostovanje i samopouzdanje,

Pozitvniji self-koncept i bodi imidz;

Veca energija i budnost;

Bolji san;

NiZi nivo anksioznosti, depresije, neuroticizma i razlicitih vrsta stresa;
Bolje kognitivno funkcionisanije;

Postavljanje ciljeva;

Ocuvanje funkcionalnog kapaciteta i kvaliteta Zivota u starijem
dobu;

Maniji gubitak memorije kod starijih ljudi.

Razvija socijalne vestine (timski rad, vrednovanje napornog rada, fer
plej);

Bolji uspeh u skoli (bolji rezultati, manje disciplinskih problema, ma-

nje izostanaka, odustajanja, nastavak skolovanja, vece akademske

aspiracije);

Redukuije antisocijalno ponasanje, socijalnu isklju¢enost i usamlje-

nost u svim uzrasnim grupama;

Pozitivne relacije sa odraslima i vrSnjacima; Drustveni kapital i mreze;

Prevencija/redukcija rizicnih ponasanja;

Raznovrsnost perspektiva.

Karakteristike bavljenje Zena sportom i
fizickom aktivnosc¢u - globalni trendovi
Savremeni sport je od svojih pocetaka predstavljao znacajno
sredstvo za naglasavanije razlicitosti izmedu muskaraca i Zena
i oCuvanje tih razlika. Ulazak Zena u sport, nesumnjivo, preis-
pituje postojece rodne norme, ali i sport kao tradicionalno
~musku teritoriju”. Sportistkinje Zive u dve kulture, u sport-
skoj, koja je muska, i Siroj socijalnoj kulturi, koja veli¢a Zens-
tvenost. | danas Zene dominiraju u sportovima gde je glavni
akcenat na estetici i telesnoj ekspresiji (ples, umetnicko kliza-
nje), dok muskarci Cine vedinu u borilackim sportovima,
sportskim igrama na velikim terenima, moto sportu, ekstre-
mnim sportovima i sportovima izdrZljivosti. Zene koje odluce
da se bave ,muskim” sportovima Cesto izazivaju nerazume-
vanje, podozrenje i kritike okoline.

Na ucesce Zena u sportu nepovoljno utice vedi broj socijalnih
interpersonalnih i intrapersonalnih faktora: kulturni i religio-
zni obrasci, ekonomska zavisnost ili niski prihodi, obrazovni
nivo, medijska nevidljivost sportistkinja i nedostatak Zenskih
rol-modela, visestruke socijalne uloge, nedostatak slobod-
nog vremena, izostanak socijalne podrske ili socijalni pritisak
porodice i vr3njaka, slabija ponuda i dostupnost sportskih
programa i objekata, nedostatak obucenih trenera, nedovolj-
na bezbednost, nedostatak samopouzdanja, negativan bo-
di-imidz, nedostatak interesovanja za fizicku aktivnost i sport
i dr.211

210 Tabela je preuzeta iz Qublikacije Izvestavanje o sportu — uvodenje
rodne dimenzije, rad Zene u sportu: osvajanje slobode, autorka prof.
dr Visnja bordic (str. 13-26).

211 Izvestavanje o sportu — uvodenje rodne dimenzije, tekst Zene u
sportu: osvajanje slobode, autorke prof. dr Visnje Bordic¢ (str. 13-26).
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Prema rezultatima dostupnih istrazivanja (i globalno, i u Srbi-
ji) znamo:

e Zene pok zuju m nje interesov nje z sport i fizicku aktiv-
nost;

e 7ene su manje fizicki aktivne od muskrc u svim
uzr snim grup m ;

e 7ene u vecem procentu napustaju bavljenje sportom i
fizickom aktivnoscu;

e Najvazniji motivi koji pokrecu Zene da se bave sportom i
fizickom aktivnoscu su zdravlje i druzenje, dok su mus-
karci skloniji takmicarskim aktivnostima;

e 7ene su manje zastupliene u sportu na svim nivoima i u
svim ulogama, a posebno upravljackim;

e Nedovoljna zastupljenost i nedovoljna promocija, podrs-
ka i vidljivost u medijima, jer uspesi i rezultati zenskog
sporta zauzimaju mali procenat medijskog prostora u
odnosu na muski sport, zene su prikazane stereotipno, a
ne u duhu sporta.

Takode, Zene trpe diskriminaciju u sportu i u pogledu:

e Manjih finansijskih izdvajanja za podrsku radu zenskih
sportskih klubova i asocijacija u odnosu na muske sport-
ske klubove i asocijacije;

e Manjih izdvajanja za sportsku opremu, prostor i uslove
za treninge, kao i pripreme i odlaske na takmicenja;

e Vladajucih drustvenih stereotipa i predrasuda koje Zzena-
ma i devojcicama oteZavaju da se bave sportom i da
ostvaruju sportsku karijeru kao i rukovodece funkcije u
sportuy;

e Nejednakih plata, nagradivanja, priznanja i novcanih bo-
nusa.



Rodno osetljiva statistika

u oblasti sporta

Kao i u oblasti zdravlja, tako i u oblasti sporta, uprkos oba-
vezi iz Zakona o ravnopravnosti polova (¢lanovi 12 i ¢lan 40)'2
da sve institucije, ustanove i organizacije kao i poslodavci raz-
vrstavaju podatke po polu, ta se obaveze ne postuje, a kada
takvih podataka ima, ¢esto nisu dostupni, evidencije se ne
vode kontinuirano i nisu odraz potrebe da se stave u funkciju
kreiranja rodno odgovornih programa, mera ili politika.

Tako, npr. u Informatoru o radu Ministarstva omladine i spor-
ta za 2019. godinu?' postoji mnostvo podataka, ali ni u jed-
nom slucaju oni nisu prikazani po polu, uz odgovarajucu ana-
lizu.

Na osnovu pregleda rukovodilaca u MOS moze se npr. uociti
da su na poziciji ministra, drzavnih sekretara i pomo¢nika mi-
nistra — samo muskarci, a da se Zene pojavljuju tek na nizim
nivoima rukovodenja i na izvrsilackim pozicijama koje traze
stru¢ne kompetencije.

U istom dokumentu, u poglavlju Sta predstavija opsti interes
u oblasti sporta? navodi se, izmedu ostalog, i unapredenje
sportske rekreacije, promocija i podsticanje bavljenja spor-
tom svih gradana Republike Srbije, a narocito dece, Zena,
mladih i osoba sa invaliditetom. Taj se interes ostvaruje kroz
finansiranje i sufinansiranje programa i projekata (godisnji
program) i po javhom pozivu (posebni program). Medutim,
nema podataka o krajnjim korisnicima sredstava, razvrstanih
po polu, niti efektima koje finansirani programi imaju ne
muskarce i zene, decake i devojcice.

Sportski savez Srbije

Sportski savez Srbije ima status nadleznog nacionalnog
sportskog saveza. U SSS se udruzuju nadlezni nacionalni
granski sportski savezi, i nacionalni sportski savezi za oblasti
sporta, nacionalna stru¢na i druga sportska udruzenja, kao i
teritorijalni sportski savezi za autonomnu pokrajinu, jedinicu
lokalne samouprave i gradsku opstinu.

Savezom rukovode predsednik, generalni sekretar, sportski
direktor i tri savetnika — svi su muskarci. U timu SSS dve
Zene obavljaju tehnicko-sekretarske i stru¢ne poslove u sek-
toru finansija.

Svih pet potpredsednika skupstine su muskarci. U aktuelnom
UO od 18 ¢lanova/ca dve su Zene. U nadzornom odboru su
tri muskarca.

Kada je re¢ o dokumentima koji se mogu naci na web strani-
ci SSS, ni tu nema dosledno prikazanih podataka po polu.
Npr. u publikaciji koja se izdaje jednom godisnje o rezultatima

212 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ravnopravnosti_polova.
html

213 https://www.mos.gov.rs/public/documents/upload/sport/inspek-
cija/INFORMATOR%200%20RADU%20-%2026.6.2019%20
-%20%20%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B-
D%D0%B8%D1%86%D0%B0.pdf
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nasih sportista i spotistkinja na medunarodnim takmicenjima
podadi se iskazuju po starosnim grupama, regionima i sl. ali
ne i po polu. Tek kada se prede na prikaz podataka po poje-
dinac¢nim sportovima, mogu se naci podaci koji se odnose na
Zene i muskarce osvajace medalja na razli¢itim medunariod-
nim takmicenjima.'*

Takode, kada se zade u dubinu sistema sporta, pregledaju i
analiziraju zvani¢ne stranice granskih saveza, vidi se da od 42
saveza olimpijskih sportova samo pet imaju predsednice na
svom Celu, dok ih u ostalima ima vrlo malo i na nizim funkci-
jama. Tako u svim telima Fudbalskog saveza Srbije (izvrsnom,
nadzornom odboru, skupstini...), koja broje desetine ¢lano-
va, nalaze se dve Zene, kao clanice skupstine. U Kosarkaskom
savezu Srbije na funkciji su, takode, dve Zene (u ¢lanstvu UO),
dok ih u Skupstini nema. Kada je re¢ o odbojci, jednom od
najpopularnijin i najtrofejnijih sportova kod nas, u IzvrSnom
odboru i predsednistvu je jedna Zena. Od osnivanja Odboj-
kaskog saveza (1949. godine) do danas, na njegovom celu
bilo je 20 predsednika i nijedna predsednica.

Za proslogodisnji Sajam sporta (mart 2019) Komisija ,,Zene
i sport” Olimpijskog komiteta je pripremila podatke o za-
stupljenosti Zena na rukovoded¢im duznostima u sportskim
organizacijama. Saopseno je da je od 42 granska saveza do-
stavljeni upitnik popunilo 28. Predsednica Komisije ,Zene i
sport” Milena Reljin prezentovala je podatke do kojih se
doslo putem ankete.?'> lako nepotpuni, prezentovani podaci
MNogo govore:

e U savezima stalno zaposleno 98 muskaraca i 75 Zena.
Svi doktori (trojica) i magistri (Sestorica) su muskarci. S
visokim obrazovanjem su 44 muskarca i 34 zene, s viSim
12 muskaraca i 21 zena, a sa srednjim 32 muskarca i 19
Zena.

e Muskardi su predsednici u 32 saveza, a Zene u pet.

e (Od 110 klubova u atletici Zzene su na Celu dva kluba, u
kosarci postoje 124 zenska kluba i 241 muski, a samo su
dve Zene predsednice, u 340 odbojkaskih klubova zene
vode 15, dok je u gimnastici 65 klubova, a u 27 su Zene
na celu.

e U medunarodnim udruzenjima Srbiju predstavlja 49
muskaraca i 12 zena.

e Od sportista u nasoj zemlji 159.525 je muskog pola, a
28.579 zenskog.

e U zasluZne sportiste je uvrs¢en 41 muskarac i 28 Zzena, u
medunarodne 81 muskarac i 30 Zena.

* Imamo 7.190 trenera muskaraca i 394 Zena.

e Dobri primeri podjednakog uces¢a muskaraca i zena su
atletika (1.870 Zena i 1.897 muskaraca) i odbojka (13.669
zenai 10.397 muskaraca).
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214 https://sportskisavezsrbije.rs/wp-content/uploads/2019/07/GODIS-
NJI-PREGLED-REZULTATI-2018-min.pdf

215 http://www.politika.rs/sr/clanak/424773/Ostali-sportovi/Nije-nam-
cilj-da-oteramo-muskarce




Nacionalna evidencija u oblasti sporta
Republike Srbije?®

Jedan od najznacajnijih poslova u okviru delatnosti Zavoda za
sport i medicinu sporta Republike Srbije i njegovog Informa-
ciono dokumentacionog (INDOK) odeljenja je vodenje nacio-
nalnih evidencija u oblasti sporta, Sto podrazumeva prikuplja-
nje i obradu podataka kao i periodi¢no objavljivanje i
publikovanje zbirnih podataka iz nacionalnih evidencija.?"”
Postoji obaveza vodenja devet vrsta nacionalnih evidencija:

1. kategorisanih i drugih sportista takmicara;

2. preduzetnika u sportu;

3. organizacija u oblasti sporta;

4. sportskih stru¢njaka i stru¢njaka u sportu;

5. realizatora programa kojima se ostvaruje opsti interes u
oblasti sporta;

6. sportskih objekata;

7. velikih medunarodnih sportskih priredaba u Republici
Srbiji;

8. rezultata sportista i nacionalnih sportskih reprezentacija
Republike Srbije na velikim medunarodnim sportskim
takmicenjima i nacionalnim sportskim takmicenjima;

9. fizickih sportskih povreda i nacina njihovog lecenja vr-

hunskih sportista i sportista nacionalnih sportskih repre-
zentadija.

Iz Pravilnika?'® koji prati uspostavljanje nacionalne evidencije
vidi se da se zahteva uno3enje podataka o polu, mada i tu ne
u svim pomenutim evidencijama.

Olimpijski komitet Srbije

Tokom svoje istorije OKS (odnosno, SOK, JOK i OKSCG) dao
je Sest ¢lanova MOK-a, imao je 20 predsednika i Sestoricu
generalnih sekretara, a 17 sportista i sportskih radnika Medu-
narodni olimpijski komitet odlikovao je najvisim priznanjem
“Olimpijskim ordenom”. Svi oni su bili muskarci.

Upravljacke funkcije u olimpijskom sportu u Srbiji:
2012. godine od ukupno 45 upravljackih pozicija samo pet su

pripale Zzenama (11%), a 2020. godine, od 32 funkdije, Cetiri
su zauzele zene (8%).

Olimpijski 2012 2020

komitet

Srbije M 7 M 7
Predsednik ] 0 1 0

216 http://www.nacionalneevidencije.rs/- stranica tokom izrade izvestaja
nije bila dostupna.

217 Na osnovu ¢lana 168, stav 11 Zakona o sportu (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 10/16), donet je Pravilnik o Nacionalnim evidencijama u ob-
lasti sporta kojima se propisuje sadrzaj, nacin vodenja i nacin i uslovi
korisc¢enja podataka iz evidencija.

218 http://www.rzsport.gov.rs/srl/3424/

* Olimpijske igre u Tokiju zbog pandemije izazvane novim korona vi-
rusom odgodene su za 2021. godinu. U poslednjoj koloni iskazani
su podaci o sportistima i sportistkinjama koji su ispunili olimpijsku
normu.
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Potpredsed-

nici 2 0 2 1
Clanovi lzvrs- 16 ) 15 3
nog odbora

Gen. sekretar 1 0 ] 0
Stallna §port. 3 ] 5 0
arbitraza

Sportska ko-

misija 9 2 5 0
Nadzorni od-

bor 3 0 3 0
Ukupno 40 5 2 4

Raspodela funkcija u Olimpijskom komitetu Srbije iskazana po
polu - pregled 2012. i 2020.

Ucesnici/ce olimpijskih igara i osvajaci/ce medalja

2012, London | 2016, Rio de Janeiro | 2021, Tokio*
M 7 M z M 7
Broj 80 |36 |58 46 31 34
ucesnika/ca
Broj
osvojenih 2 2 4 4
medalja

Poseban slucaj: Komisija “Zene i sport”
Olimpijskog komiteta Srbije

Komisija “Zene i sport” za strateski cilj ima da obezbedi ma-
sovnije ucesce Zena u svim oblastima sportskog delovanja u
zemlji. Aktuelni saziv broji 11 ¢lanica. Komisijom po tredi put
predsedava Milena Reljin Tati¢. Oblasti rada Komisije, u okvi-
ru kojih se realizuju programski zadaci kroz konkretne akcije i
aktivnosti su:2'®

poboljSanje socijalnih i ekonomskih uslova u drustvu;
razvoj sportske kulture nacije koja ¢e omoguciti i vredno-
vati puno ukljucenje Zena u sve aspekte sporta;
obogacenje i afirmaciju nau¢nih saznanja o zenskom
sportu i uticaju sportskih aktivnosti na Zene;

uvodenje obaveznog uces¢a zena u svim odborima, ko-
misijama i radnim telima sportskih organizacija, instituci-
ja kao i vladinih organizacija koje rukovode sportom na
svim nivoima;

postojanje finansijskih sredstava, koja ¢e omoguditi
ostvarivanje zadataka u pravcu promovisanja Zena u
sportu, koja se odnose na sve vladine, sportske i druge
organizacije koje treba u tim zadacima da uzmu ucesca.
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219 https://oks.org.rs/komisija-zene-i-sport/




Promene u zakonodavnom okviru

u periodu 2016-2020.

Novi Zakon o sportu donet je 2016. godine??°. U pogledu
prepoznavanja koncepta nediskriminacije i ravnopravnosti
predstavlja napredak u odnosu na Zakon iz 2011. godine.
Intencija prilikom donosenja, kako je receno, bila je da sport
bude pristupacniji i transparentniji. Istovremeno, ovaj zakon
doneo je novine u vezi sa sportskim ugovorima regulisudi od-
nose sportista i sportistkinja sa menadzerima tako da u vecoj
meri Stite sportiste i sportistkinje i njihovu autonomiju.

U ¢lanu 3 naglasava se:
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Termini kojima su u ovom zakonu oznaceni polozaiji, profesi-
je, odnosno zanimanja, izrazeni u gramatickom muskom ro-
du, podrazumevaju prirodni muski i Zenski rod lica na koja se
odnose.

Organizacije u oblasti sporta oznacavaju polozaje, profesije i
zanimanja u oblasti sporta utvrdene u skladu sa ovim zako-
nom, u muskom, odnosno zenskom gramatickom rodu, u
zavisnosti od roda nosioca polozaja, profesije ili zanimanja.

U clanu 4 detaljno se razraduje pravo svih na bavljenje
sportom ($to je znacajno unapredenje odredbe iz 2011. go-
dine)

Svako ima pravo da se bavi sportom.

Bavljenje sportom mora biti humano, slobodno i dobrovolj-
no, zdravo i bezbedno, u skladu sa prirodnom sredinom i
drustvenim okruzenjem, fer, tolerantno, eticki prihvatljivo,
odgovorno, nezavisno od zloupotreba i ciljeva koji su suprot-
ni sportskom duhu i dostupno svim gradanima pod jednakim
uslovima, bez obzira na uzrast, nivo fizickih sposobnosti, ste-
pen eventualne invalidnosti, pol i drugo li¢no svojstvo.

Zabranjena je svaka neposredna i posredna diskriminacija,
ukljucujudi i govor mrznje, po bilo kom osnovu, sportista,
sportskih stru¢njaka, sportskih organizacija i drugih lica uce-
snika u sistemu sporta, na otvoren ili prikriven nacin, a koja se
zasniva na nekom stvarnom ili pretpostavljenom licnom svoj-
stvu.

Zabranom diskriminacije iz stava 3 ovog ¢lana obuhvacena je
i zabrana diskriminacije profesionalnih sportista i sportista
koji Zele to da postanu u pogledu zaposljavanja, zarade ili
uslova rada, osim kada se pravljenje razlike, odnosno stavlja-
nje sportiste u nepovoljniji polozaj u odnosu na druge spor-
tiste u istoj ili sli¢noj situaciji temelji na samoj prirodi ili stvar-
nim i odlucuju¢im uslovima obavljanja odredene sportske
aktivnosti, a ciljevi koji se time Zele postici jesu opravdani.

Odredbe ugovora izmedu sportiste, odnosno sportskog
stru¢njaka i organizacije u oblasti sporta koje predstavljaju
diskriminaciju sportiste, odnosno sportskog stru¢njaka — ni-

Stave su, a odredbe sportskih pravila i opstih akata organiza-
cija u oblasti sporta koje predstavljaju diskriminaciju ucesnika
u sistemu sporta — ne primenjuju se. Zabranjena je u oblasti
sporta svaka vrsta zloupotreba, zlostavljanja, diskriminacije i
nasilja prema deci.

Organizacije u oblasti sporta i lica koja obavljaju stru¢no-vas-
pitni rad sa decom u tim organizacijama, kao i svi ¢lanovi i
zaposleni u organizacijama u oblasti sporta, narocito ¢e pro-
movisati ravnopravnost medu decom i aktivno se suprotstav-
ljati svim vrstama zloupotreba, zlostavljanja, diskriminacije i
nasilja. Blize uslove o nacinima prepoznavanja oblika zlostav-
lianja, zloupotrebe, diskriminacije i nasilja nad decom iz stava
6 ovog ¢lana sporazumno propisuju ministar, ministar nadle-
Zan za unutrasnje poslove, ministar nadlezan za pravosude i
ministar nadleZan za zdravlje.

Sportista, odnosno drugo lice ima pravo na naknadu Stete
koju pretrpi aktima diskriminacije, zloupotreba, zlostavljanja i
nasilja od strane organizacije ili lica u oblasti sporta iz st. 3i 6
ovog ¢lana. Na zabranu diskriminacije iz st. 3 i 6 ovog ¢lana
primenjuju se odredbe zakona kojim je uredena zabrana dis-
kriminacije, ako ovim zakonom nije drukdije utvrdeno.

Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne sa-
mouprave i organizacije u oblasti sporta narocito ¢e preduzi-
mati aktivnosti na povecanju ucesca dece, mladih, Zena i
osoba sa invaliditetom u sportskim aktivnostima, omasovlja-
vanju Zenskih sportskih organizacija i davanju ravnopravnog
znacaja Zenama i osobama sa invaliditetom u sportu.

Zakon o zabrani diskriminacije?*' ureduje opstu zabranu dis-
kriminacije, oblike i slucajeve diskriminacije i mehanizme za-
Stite i ima znacajnu ulogu u otklanjanju diskriminacije i u
oblasti sporta. U zakonu se u osnovama diskriminacije navo-
di, izmedu ostalih, pol, rodni identitet, seksualna orijentacija,
bracni i porodi¢ni status (¢lan 2, stav 1).

Zakon u ¢lanu 20, stav 1 definiSe diskriminaciju na osnovu
pola kao

~postupanje protivno nacelu ravnopravnosti polova, odno-
sno nacelu postovanija jednakih prava i sloboda Zena i muska-
raca u politickom, ekonomskom, kulturnom i drugom aspek-
tu javnog, profesionalnog, privatnog i porodi¢nog zivota”

220 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sportu.html
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Takode, u ¢lanu 14 Zakona predvida se primena posebnih
mera uvedenih radi postizanja pune ravnopravnosti, zastite i
napretka lica, odnosno grupe lica koja se nalaze u nerav-
nopravnom poloZaju.

Kada je rec o aktuelnom Zakonu o ravnopravnosti polova??2iz
2009. godine koji garantuje ravnopravno ucesce zena i mus-
karaca u svim oblastima javnog i privatnog Zivota, pitanja
vezana za ravnopravno ucesc¢e zena u sportu regulisana su
¢lanom 34, koji glasi:

221 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zabrani_diskriminacije.html
222 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ravnopravnosti_polova.html




Obrazovne ustanove duzne su da obezbede jednake uslove
za aktivno bavljenje sportom, nezavisno od pola, i da predu-
zimaju mere podsticanja fizickog vezbanja i sportskih aktiv-
nosti za devojcice i zene.

Sportske organizacije i udruzenja duzni su da obezbede rav-
nopravan tretman polova u razvijanju i finansiranju sportskih
aktivnosti.

Sportske organizacije i udruzenja duzni su da obezbede rav-
nopravnu zastuplienost polova u organima upravljanja tih
organizacija i udruzenja.

Nacrt novog Zakona o rodnoj ravnopravnosti (U svojoj po-
slednjoj verziji dostupan javnosti) dotice se u viSe delova za-
brane diskriminacije u sportu. Tako se propisuje da organi
javne vlasti moraju da obezbede jednake uslove za muskarce
i Zene da se bave sportom, ali i da osiguraju ucesce i napre-
dovanje Zena u organima upravljanja, odnosno da se posta-
raju da u onim organizacijama ¢iji su osnivaci u upravljackim i
nadzornim telima bude najmanje 40 odsto predstavnika/ca
manje zastuplienog pola. Na kraju, Zenski sport trebalo bi da
nade korist i u ¢lanu zakona koji se ti¢e rodno odgovornog
budzetiranja.

Uprkos solidnim resenjima u zakonima, kada je re¢ o primeni
odredbi koje se odnose na ravnopravno ucesce devojcica i
decaka, Zena i muskaraca u sportu i fizickim aktivnostima
kao i u upravljanju sportskim organizacijama, vidljivog na-
pretka u periodu 2016-2020. nije bilo.

U posmatranom periodu usvojena je i primenjuje se: Strate-
gija rodne ravnopravnosti 2016-2020.2?

Sport se prepoznaje u okviru strateskog cija 2 — Povecana
ravnopravnost Zzena i muskaraca primenom politika i mera
jednakih moguc¢nosti, podcilju 2.7 — Poboljsano zdravlje Zena
i ravnopravan pristup zdravstvenim uslugama. Medu mera-
ma za ostvarenje cilja se navodi i; Promovisati sport, re-
kreaciju i zdrave stilove Zivota.

Medutim, u AP koji prati primenu Strategije, mera nije razvi-
jena do nivoa aktivnosti predvidenih za period 2016-2018.

Kada je re¢ o Strategiji razvoja sporta u Republici Srbiji
za period 2014-2018. godine?** medu ocekivanim ishodi-
ma navedeno je i sledece:

Vise Zena uklju¢eno kako u bavljenje sportom, tako i u ruko-
vodedi rad u organizacijama u oblasti sporta, ukljucujudi i
ucesce najmanije jedne Cetvrtine zena u upravnim organima i
telima organizacija u oblasti sporta.

223 https://www.mgsi.gov.rs/lat/dokumenti/nacionalna-strategija-za-rod-
nu-ravnopravnost-za-period-od-2016-do-2020-godine-sa-akcionim

224 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/
sgrs/vlada/strategija/2015/1/1/reg

74

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — IZVESTAJ O NAPRETKU I

U Akcionom planu (kod 7.1.2.5.) pojavljuje se cilj: Program
ostvarivanja rodne i polne ravnopravnosti i omasovijenja Zen-
skog sporta.

Zene su se nasle i u prioritetnoj oblasti rekreacija, u opstem
cilju povecan obuhvat bavljenja sportom u svim segmentima
stanovniStva, posebno Zena, osoba sa invaliditetom i starih.

Medu dvanaest kvantifikovanih ocekivanih ishoda nasli su se:

Povecan broj Zena koje se bave sportskim aktivnostima
za 15-20% do 2018. godine;

povecan broj dece i omladine koja se organizovano bave
sportom, odnosno sportskim aktivnostima za 15-20%
do 2018. godine;

povecan broj rekreativaca i ucesnika masovnog sporta,
ukljucujudi i stara lica, za 50-60% do 2018. godine.

Iz Analize ostvarenja ocekivanjih ishoda definisanih Strategi-
jom razvoja sporta u RS za period 2014-2018.2%% vidimo da je
....ostvaren minimalni napredak u okviru ovog prioriteta i da
ocekivani ishod nije ni priblizno ostvaren. To ukazuje da je
neophodno sistematicnije i ozbiljnije raditi na unapredenju
rekreativnog sporta, narocito ako se ima u vidu znacaj rekre-
ativnog sporta na psiho-fizicko zdravlje pojedinca i drustva.
Rekreativni sport svakako prevenira veliki broj hroni¢nih bole-
sti i na taj nacin utice na smanjenje troskova zdravstva i zdrav-
stvenog osiguranja.” U zaklju¢ku pomenute analize ovog
proriteta navodi se da ,,0snovni pravac razvoja rekreativnog
sporta u sledecoj fazi strateskog planiranja mora biti razvoj
svesti gradana o znacaju rekreativnog sporta, jer se jasno uo-
Cava da gradani nisu dovoljno informisani o njegovoj vaz-
nosti.”

Takode ni i u prioritetu podizanje kapaciteta sporta na
svim nivoima, u opstem cilju uspostavijen konzistentan si-
stem upravijanja i finansiranja sistema sporta u Republici Sr-
biji — permanentna edukacija, vise ukljucivanje u sistem spor-
ta Zena, marginalizovanih grupa i volontera nije postignut
ocekivani napredak.

Planirani ishodi, kada je re¢ o Zenama i devojcicama, nisu bili
praceni specificnim Planom razvoja zenskog sporta i kon-
tinuiranim ciljanim aktivnostima. Zato strateski dokumenti za
narednu etapu pitanje uc¢esc¢a Zena u sportskim aktivnostima
(u svim uzrasnim grupama) kao i upravljanja sportskim organi-
zacijama i institucijama treba da tretiraju na sasvim nov nacin.

Sli¢nu ocenu, kada je u pitanju primena strateskih dokume-
nata i njihovi ishodi daje istraziva¢ doc. dr Dejan Atanasov u
istraZivanju o barijerama koje uzrokuju nizak nivo fizicke ak-
tivnosti kod devojcica. On u uvodnim razmatranjima kaze:
... unekim oblastima nije se daleko odmaklo, a jedna od tih
oblasti jeste i oblast Skolskog sporta i sporta mladih, narocito
u delu aktivizam devojcica u oblasti sporta i fizicke kulture.

225 https://www.mos.gov.rs/public/documents/upload/sport/inspek-
cija/ANALIZA%20REALIZACIE%20STRATEGIE%20RAZVOIA%20
SPORTA%201%20AP%20za%20period%202014-2018.%20go-
dinel.pdf



Naime, svi podaci iz evaluacije primene strategije govore u
prilog Cinjenici da i dalje imamo visok procenat devojcica koje
nisu fizicki aktivne i koje ne ucestvuju u redovnim fizickim
aktivnostima, pa smo upravo zato Zeleli da saznamo koji su
to presudni faktori koju uti¢cu na odluku devojcica da se ne
bave fizickim veZbanjem u periodu kada je to za njihovo
zdravlje mozda i najvaznije (period od 11 do 14 godina).” 22

Problemi u oblasti sporta

prepoznati od strane OCD

Svega nekoliko zenskih organizacija u Srbiji bavi se pitanjima
rodne ravnopravnosti u sportu i pokrece inicijative, programe
i projekte koji za cilj imaju vece ukljucivanje devojcica i Zena u
sportske aktivnosti, poboljsanje uslova za bavljenjem spor-
tom, dostupnost sportskih sadrzaja i aktivnosti, ravnopravan
tretman Zena u finansiranju, nagradivanju, zaposljavanju, za-
stuplienosti u donosenju odluka i upravljanju sportskim orga-
nizacijama.

U poslednjoj deceniji narocito su bila znacajna istrazivanja i
zalaganja Centra za podrsku Zenama (Kikinda) pracena
dvema vaznim publikacijama: , PoloZaj Zena u sportu u Voj-
vodini” i, IzveStavanje o sportu — uvodenje rodne dimenzi-
je"?¥. Kroz nekoliko etapa, u periodu 2010-2015. godine,
radilo sa na polju javnog zagovaranja, otvaranja dijaloga sa
sportskim institucijama, klubovima, sportistkinjama i na rod-
nom osvescivanju razliCitin aktera u oblasti sporta.

0Od 2015. godine u Novom Sadu deluje Centar za afirmaciju
Zena u sportu??® koji svoje aktivnosti usmerava na senzibiliza-
ciju sportske javnosti na rodne teme, uvodenje rodne per-
spektive u rad sportskih organizacija i institucija i javne kam-
panje za masovnije ukljucivanje devojcica i Zena u sport, te
promociju Zena u sportu i zenskih sportskih uzora. Narocito
je bila zapazena video onlajn kampanja “Zdravo buduca
sportistkinjo!”, zapoceta 2016. godine prvenstveno na Fej-
sbuku, i nastavljena i dalje u drugacijem obliku, a u kojoj su
ucestvovale nase najuspesnije sportistkinje, trenerice, sutki-
nje, profesorke...?2* U periodu 2016-2020. jos nekoliko ad
hoc inicijativa i neformalnih grupa fokusirale su se na proble-
me koji prate zenski sport i u¢esce Zena u sportu, i to u Beo-
gradu i NiSu. Ove inicijative ukljucivale su aktere i akterke iz
akademske zajednice i nastojale da doprinesu Sirenju svesti o
vaznosti postizanja rodne ravnopravnosti u oblasti sporta.

Takode, nekoliko vrsnih stru¢njakinja i istrazivacica sa no-
vosadskog i beogradskog Univerziteta, poput prof. dr Vis-
nje Pordi¢, prof. dr Irina Juhas, dr Vesna Repi¢ Cuic
otvaraju vazna pitanja koja se ti¢u polozaja zena u sportu i
drZe ovu temu vidljivom unutar naucne zajednice.

Ipak, sve ucinjeno nije dovoljno da akterke u sportu osete
poboljSanje i znacajne promene koji se ocituju kroz bolje
uslove za bavljenje sportom, sistemsko ulaganje u Zenski

226 file:///C:/Users/Marija%20S/Downloads/Istrazivanje_SRB_FINAL_
new.pdf

227 https://cpz.rs/publikacije-cpz/
228 https://www.facebook.com/CAZS2015
229 https://www.facebook.com/CAZS2015/videos
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sport, otklanjanje neravnopravnosti i diskriminatornih praksi,
znacajniju ulogu u odlucivanju, bolji medijski tretman i drugo.

U pripremi lzvetaja o napretku ZPRS, Centar za afirmaciju
Zena u sportu organizovao je onlajn panel i anketiranje?° sa
vise od 60 akterki u sportu sa namerom da dokumentuje
iskustva, stanje i potrebe Zena u sportu, sa posebnim akcen-
tom na stanje tokom pandemije novog korona virusa.

Zakljucci i preporuke koji su proizasli
na osnovu odgovora u anketi
i diskusija na panelu

Zakljucci:

Zene i muskarci u sportu i dalje nisu ravnopravni i u drus-
tvu se ne ¢ine dovoljni napori da se ravnopravnost dosti-
gne;

Ne postoje jednake sanse niti jednaki uslovi za postiza-
nje sportskih rezultata za Zzene i muskarce i to vazi za
vecinu sportova;

Institucionalna podrska Zenskom sportu na republi¢-
kom, pokrajinskom i lokalnom nivou daleko je od potre-
ba klubova i sportistkinja;

Postoji strah da ce broj devojcica koje se ukljucuju u
sport opadati ukoliko ne bude snaznije podrske;
Institucije u sportu: OKS, SSS i granski savezi kao ni Mi-
nistarstvo i Pokrajinski sekretarijat, ne rade dovoljno na
razvoju zenskog sporta;

Medijska pazZnja usmerena na Zenski sport je nedovolj-
na;

O sportistkinjama se i dalje izveStava uglavnom senzaci-
onalisticki, stereotipno, a cesto i seksisticki i diskrimina-
torno;

Najveci doprinos afirmaciji Zenskog sporta daju uspesne
i samosvesne sportistkinje, trenerice, sutkinje, svojim li¢-
nim angazmanom;

Sansu za zastupanje interesa Zena predstavlja udruZiva-
nje u sportske sindikate. Taj model muski sportisti uspes-
no koriste.

Tokom pandemije novog korona virusa potrebno je obezbe-
diti:

Finansijsku podrsku (drzave i sportskih saveza): direktna
davanja, nastaviti sa stipendijama, platama i svim dru-
gim prinadleznostima, poreske i druge olaksice, osloba-
danje klubova obaveza koje sada tesko mogu da ispune;
Podrsku treniranju u malim grupama i uz postovanje
mera (termini, prostori, logistika...)

Kontinuiranu psiholosku podrsku;

Programe, narocito za decu, kako bi sport i klubovi mo-
gli da preZive;

Nove vidove takmicenja (jer samo trenirati, a ne takmici-
ti se, potpuno je destimulativno);

Neke vidove takmicenja i za Zzene. Ako ne bude takmice-

230 https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfSO5EdedZ YbYNIh-
VOphMFI4SPwjnE9v8somASEKO9ePbJA_A/viewform



nja, zenski sport ¢e nestati/gasiti se. Muski sport ¢e naci
nacin za opstanak;

e Normalnost” (kada god, gde god i kako god je mogu-
ce);

e Koris¢enje vremena i razlicitih platformi za edukaciju (za
trenere, novinare, sportske radnike/ce, sportiste/kinje).

Prioriteti za period 2020-2025

Kako bi se stanje rodne ravnopravnosti u oblasti sporta una-
predilo potrebno je u narednom petogodisnjem periodu:

1. Obezbediti bolje razumevanje za Zenski sport i njegove
specificnosti u sportskim institucijama, organizacijama,
klubovima i u okviru obrazovnog sistema (od predskol-
skih ustanova do univerziteta);

2. Promovisati ucesce devojcica u sportu kroz fizicko vaspi-
tanje, rekreaciju i klupski sport;

Pregled po indikatorima za oblast Sport
Izvestajni period 2016-2020. godine

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — IZVESTAJ O NAPRETKU Il

Organizovano i kontinuirano raditi na podizanju svesti o
vaznosti bavljenja sportom Zena svih starosnih dobi, uk-
ljuCujudi i zene sa invaliditetom i obezbediti besplatne
programe vezbanja;

Garantovati vece ucesce Zena u strukturama upravljanja
u sportskim institucijama, komitetima, organizacijama,
klubovima, kroz primenu kvota i druge mere afirmativne
akdije;

Sistematski uvoditi rodnu perspektivu u javne politike,
mere i programe u oblasti sporta;

Garantovati ravnopravno finansiranje, jednak tretman i
nagradivanje muskaraca i Zena u sportu;

Obezbediti vecu vidljivost sportistkinja, trenerica, sutki-
nja i sportskih radnica u medijima;

Podrzavati medijsku sliku sportistkinja u skladu sa du-
hom sporta, uz izbegavanje stereotipnog i senzacionali-
stickog izveStavanja.

Strukturni

Urodnjavanie ciljanih politika* u
oblasti sporta (Zakon o sport, stra-
tegija razvoja sporta i Zakon o RR,
evaluacija prethodne)

Novi Zakon o sportu unapreduje
odredbe o zabrani diskriminacije
u sportu i prepoznaje zene kao
grupu koja mora biti posebno po-
drzana
https://www.paragraf.rs/propisi/
zakon_o_sportu.html

Ocena: 2

Procesni

Zastupljenost zena medu donosiocima odluka o sportu, u sportskim
klubovima na svim nivoima, sportskim savezima i sportskim instituci-
jama

Upadljiva je podzastupljenost Zena. MoZe se uociti osnovnim pregle-
dom na zvani¢nim portalim SSS, OKS, Ministarstva sporta i omladine.
— | dalje nema doslednog razvrstavanja podataka po polu, niti znacajni-
jeg pomaka u vodenju rodne statistike u sportu.

Ocena: 1

Broj i procenat gradana koji se rekreativno bave sportom, po polu, godi-
nama, vrsti sporta i regionu

Generalni podatak
Ocena: 1

Broj i procenat mladih koji se profesionalno bave sportom, po polu,
sportu i regionu

Ucesce zenskih organizacija u donosenju odluka i politika o sportu

Nazadovanje. Potpuna iskljucenost iz procesa izrade politika i strateskih
dokumenata.

Ocena: -1

Dostupnost rodne analize efekata koje ostvaruje fizicko vaspitanje u
Skolama na svim nivoima u izvestajnom periodu

Ocena: 1

Ishodi

Promene u zastupljenosti Zzena u
sportu

Od registrovanih sportista u nasoj ze-
mlji 159.525 je muskog pola, a 28.579
Zenskog.

Sportisti Srbije su u periodu od 2014.
do 2018. godine ostvarili znacajne re-
zultate na medunarodnim takmice-
njima kako u pojedinacnim, tako i u
grupnim sportovima. Prema podacima
nacionalnih sportskih saveza, sportisti
Srbije su u periodu od 2015. do 2018.
godine, osvojili ukupno 3112 medalja
a od toga: 1052 zlatne, 863 srebrnih i
1197 bronzanih medalja. Od ukupnog
broja osvojenih medalja, 1415 meda-
lja su osvojili muskarci, 969 medalja su
osvojile zene, $to je u procentima pri-
blizno 60:40 u korist muskaraca.
Ocena: 1

Mere za afirmaciju zdravih stilova Zivota koji ukljucuju i redovno aktivno
bavljenje sportom

Potrebni podaci ili analize

Dostupnost rodne analize budZetskih izdvajanja za sport u izveStajnom
periodu

Promene u zastupljenosti sportistkinja i
Zenskog sporta u medijima

Karakterise podzastupljenost, senzaci-
onalizam i seksizam

Ocena: 1
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Procesni

Mere za afirmaciju zdravih stilova Zivota koji ukljucuju i redovno aktivno
bavljenje sportom
Potrebni podadi ili analize

Dostupnost rodne analize budZetskih izdvajanja za sport u izveStajnom pe-
riodu

Ishodi

Promene u zastupljenosti sportistkinja i
Zenskog sporta u medijima

Karakterise podzastupljenost, senzaci-
onalizam i seksizam

Ocena: 1

Afirmativne mere:

APV pored Programa podrske
Zenskom sportu kroz godisnji
konkurs na svojoj teritoriji rea-
lizuje projekat , Activ grls — po-
drska fizickim aktivnostima de-
vojcica”, ciji je osnovni cilj da
kroz partnerstvo sa madarskim
akterima razvije novi pristup u
animiranju devojcica osnovnos-
kolskog uzrasta (7-15 godina)
za bavljenje sportom i fizickim
aktivnostima. Projekat se spro-
vodi od polovine 2018. do po-
lovine 2020.
http://activegirls.eu/

Ocena: 2

Mere za otklanjanje barijera ukljucivanju zena, devojaka i devojcica iz viSe-
struko marginalizovanih grupa u sport, po meri, obuhvatu, ciljnoj grupi
Potrebni podaci ili analize

Mere za podrsku paraolimpijskom sportu u izvestajnom periodu, po sportu
i polu
Potrebni podaci ili analize

Mere podrske Skolskom sportu, po vrsti mere, sportu, iznosu, broju Skola
i regionu

Procenat dece i mladih koji se bave sportskim takmicenjima 2018. godine u
lokalnim samoupravama Sirom Srbije 30,5%, drugim recima, tre¢ina dece
su u sistemu skolskih

takmicenja.

Realizovan program ,Sport u skole” (2016-2018) — povecenje ucesca dece
u vannastavnim aktivnostima u sportu.

Bile su obuhvacene 104 skole (iz 15 opstina). U svakoj godini obuhvaceno
je oko 6.000 decaka i devojcica. Uoceno je da su devojcice pokazale nesto
vece interesovanje za program (oko 54%).

Program ,Zdravo rastimo” sprovodio je Savez za Skolski sport. Rec je o pro-
mociji zdave ishrane i povecanja fizicke aktivnosti tinejdzera. Tokom tri go-
dine sproveden je u 18 gradova, obuhvaceno 235 odeljenja sedmih razreda,
sa oko 5.500 ucenika/ca

Ocena: 2

Promene u obuhvatu Zena i pripad-
nika/ca visetruko marginalizovanih
grupa sportskim aktivnostima

Ocena: 2

Unapredenije lokalnog okvira
za razvoj sporta i kvaliteta
sportskih aktivnosti

Ocena: 1

Mere za podrsku razvoju i implementaciji diferenciranih programa za razli-
Cite grupe Zena
Ocena: 1

Dostupnost rodno senzitivne statistike u sportu i rodne analize prakti¢nih
barijera na lokalnom nivou
Ocena: 1

Rodno senzitivne obuke trenera, nastavnika/ca fizickog i sportskih novinara,
po vrsti obuke, polu polaznika i ulozi u Sirenju kulture sporta
Ocena: 2

Primeri nadzora nad kvalitetom fizickog vaspitanja i sportova u skolama, po
sportu, vrSiocu nadzora i zaklju¢cima
Potrebni podaci

Balansirana izdvajanja JLS za sport od kojih korist imaju devojcice i decaci,
Zene i muskarci

Nema podataka

Ocena: 0

Primeri koalicija i partnerstava za izmene u politikama sporta na raznim ni-
voima, po opstini, vrsti inicijative i ishodu

Nema podataka

Ocena: 0

Promene u sportskoj kulturi na lokalu,
po polu, godistu i opstini

Procenat lica koja se rekreativno bave
sportom u opstinama je skocio sa
6%, koliko je iznosio 2015. godine, na
15,6% odraslog stanovnistva u 2018.
godini. U gradovima je manje izrazen
napredak — sa 9% koji se belezi 2015.
godine na 11% 2018. godine.

1z celokupne analize ishoda strategije
zakljuceno je da je ostvaren minimalni
napredak u okviru ovog prioriteta i da
ocekivani ishod nije ni

priblizno ostvaren.

Ocena: 2

*definise ekspertski panel u baznoj godini, ali ukljucuje Zakon o sportu i Zakon o RR

videti http://www.drustvopedagogasrbije.net/aktuelnosti.html
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STUB IV - STVARANIJE

5.1 OBRAZOVANIJE | NAUKA

Ana Stevanovic Zdravev

Pracenje napretka u dostizanju rodne ravnopravnosti u obla-
sti obrazovanja i nauke zasniva se na razmatranju: 1) kvanti-
tativnih indikatora koji mere dostupnost i obuhvat obrazo-
vanja za devojcice i Zene, te participativnost Zena u
naucnoistrazivackom radu i njihovu zastupljenost na rukovo-
dedim pozicijama u naudi i razvoju i 2) kvalitativnih indika-
tora koji mere napredak u kreiranju obrazovnog sistema za-
snovanog na principima ravnopravnosti, kao i onih indikatora
koji se odnose na podsticajne mere za smanjenje rodne se-
gregacije u sferi obrazovanja i nauke.

Postavljeni pokazatelji uspeha nisu se menjali u odnosu na
prethodni izvestajni period, pa tako i u ovom izvestaju prati-
mo primenu mera za dostizanje rodne ravnopravnosti u
obrazovanju i nauci kroz ostvarenje strukturnih, procesnih i
indikatora na nivou ocekivanih ishoda. Strateski dokumenti
od najveceg znacaja za pracenje napretka u ovoj oblasti isti¢u
ove godine?*', a u trenutku pisanja ovog izvestaja nisu dostu-
pni nacrti strategija za predstojeci period, kao ni evaluacioni
izvestaji za sprovodenje akcionih planova iz 2019. i 2020. go-
dine. Za neke od pracenih indikatora, kao i u prethodnom,
tako i u ovom izvestajnom periodu se ne sakupljaju podadi, a
za neke od indikatora nisu na raspolaganju podaci novijeg
datuma.

Pregled pomaka i zastoja u oblasti

Na osnovu analize dostupnih podataka, jedan od glavnih na-
laza ukazuje na to da se postojeci obrasci i trendovi odr-
Zavaju iz godine u godinu, sa tendencijom stagnacije
ili blagog napretka u domenu participacije Zzena u
obrazovanju i nauci, ali i nazadovanja u domenu rodne
segregacije. To znaci da se uocava trend odrzanja rav-
nopravnog ucesca zena u sistemu formalnog i neformalnog
obrazovanja, na svim nivoima obrazovanja uz tendenciju

231 Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do
2020. godine, Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. go-
dine, Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za
period od 2016. do 2020. godine.
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osetno veceg ucesca zena u sistemu tercijarnog obrazovanja,
kao i ravnopravno ucesce zena u poslovima istrazivanja i ra-
zvoja. Istovremeno se snazno odrZava obrazac rodne segre-
gacije u sferi obrazovanja i rada, odnosno koncentracije Zena
u sektorima drustvenih usluga (poput obrazovanja, zdrav-
stva, socijalne zastite), dok je prisutnost Zena u informatic-
kom i proizvodnom sistemu znatno niza u odnosu na mus-
karce. Rodna segregacija ovog tipa je prisutna i u domenu
nauke, gde je mnogo maniji broj naucnica koje se bave pri-
rodnim i tehnicko-tehnoloskim naukama, nego kada je re¢ o
drustvenim i humanistickim naukama. | jedno i drugo direk-
tno je povezano sa nepovoljnijim poloZajem Zena na trZistu
rada, jazom u zivotnom standardu i blagostanjem izmedu
muskaraca i zena u kasnijem dobu.

Prema podacima iz poslednje objavljenog Indeksa rodne rav-
nopravnosti za Republiku Srbiju iz 2016. godine, belezi se
blaga pozitivna promena?? u domenu znanja, ali i dalje
sa znacajnim zaostatkom za prosekom EU-28 zemalja?33. Na-
predak je ostvaren zahvaljuju¢i povecanom uces¢u zena u
sistemu univerzitetskog obrazovanja, odnosno povec¢anom
broju Zena koje su stekle univerzitetsku diplomu (u nastavku
izvestaja detaljniji podaci). Nazadovanije je zabelezeno u se-
gmentu rodne segregacije u odnosu na polja studija koje Ze-
ne dominantno pohadaju. Ovo ne iznenaduje, jer se pita-
njem rodne segregacije ne bavi nijedna javna politika
niti strateska inicijativa, pa tako ,oblast segregacije nije
predmet sistematskih reformi i konkretnih mera niti u jed-
nom aktuelnom strateSkom dokumentu koji je usmeren na
reforme u oblasti obrazovanja ili na razmedi obrazovanja i
rodne ravnopravnosti”.23*

U odnosu na prethodni izvestajni period (za period
2014-2016. g.), nije dolazilo do znacajnih promena kada go-
vorimo o pristupu obrazovanju za op$tu populaciju podelje-

232 U domenu znanja se beleZi blaga pozitivna promena u periodu
2014-2016. godine (sa 56,9 na 57,3). Ova promena je nastala usled
povecanja vrednosti indeksa u poddomenu ucesca i dostignuca za 1
poen, dok je u poddomenu segregacije uo¢en mali pad vrednosti in-
deksa (0,3 poena).

233 U domenu znanja, Republika Srbija belezi vrednost indeksa nizu za
6,1 poen od proseka EU-28.

234 Indeks rodne ravnopravnosti za 2016. godinu, SIPRU tim, str. 39.



nu prema kriterijumu roda. U izvestajnom periodu nije se
znacajno menjao odnos u broju decaka i devojcica koji
pohadaju predskolsko vaspitanje i obrazovanje. Od
ukupnog broja dece koji pohadaju predskolsko vaspitanje i
obrazovanje, 48,5% jesu devojcice, a 51,5% jesu decadi, i taj
trend se odrZava gotovo stati¢nim kroz godine?**. Odnos
broja upisanih devojcica i decaka u osnovne skole je
skoro pa identican iz godine u godinu — od Skolske
2015/16. do Skolske 2019/20. u ukupnom broju dece koja
pohadaju osnovnu skolu, 48.6% cine devojcice, a 51.4% de-
¢aci. U srednjoskolskom obrazovaniju jos vise dolazi do
priblizavanja jednakom udelu decaka i devoijcica, pa
tako iz godine u godinu od ukupnog broja daka koji pohada-
ju srednje Skole u Srbiji, 50.6% cine decaci, a 49.6% devojci-
ce. U visokom obrazovanju, veci udeo u broju upisanih
studenata zauzimaju Zene, pa tako poslednje dostupni
podaci®** govore da u | stepenu visokog obrazovanja, zene
¢ine 55.3% od ukupnog broja upisanih studenata, u Il stepe-
nu visokog obrazovanja, taj procenat se penje na 61.5% zen-
ske populacije, dok u lll stepenu visokog obrazovanja, Zene
¢ine 57% ukupnog broja upisanih studenata doktorskih stu-
dija. Ovi procenti imaju trend blagog rasta, pa se tako
godinama povecava broj Zena koje su u sistemu viso-
kog obrazovanja (do 1% godisnje na svakom od pome-
nutih stepena).

Tumacedi prethodno navedene podatke, moze se zakljuciti
da u formalnom smislu, obuhvat obrazovanjem je priblizno
jednak za devojcice i decake u osnovnom i srednjem obrazo-
vanju, dok se zastupljenost Zena povecava u visokom obrazo-
vanju i odrzava trend blagog rasta. Ipak, u odnosu na polja
obrazovanja, opstaje trend u kojem Zene dominantno
upisuju fakultete i Skoluju se u oblasti obrazovanja
(79% Zzena), zdravstva i socijalne pomoci (72% Zena), te
umetnosti i humanistickih nauka (66% Zena), dok je broj
Zena koje studiraju informacione i komunikacione tehnologi-
je (IKT) i dalie znatno manji u odnosu na broj muskaraca
(29%).2%7 Zapazen je blag pozitivan rast broja Zena u , tvrdim
naukama” kroz godine. Tako je npr. udeo upisanih Zena na
studije inzenjerstva, proizvodnje i gradevinarstva u 2016. go-
dini iznosio 37.3%, a u 2018. godini je medu upisanim stu-
dentima u ovom polju 40% studentkinja.

Kako je navedeno u Godisnjem izvestaju o realizaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije razvoja obrazovanja u Srbiji
do 2020. godine za 2018. godinu, rodna segregacija je pri-
sutna i u srednjem stru¢nom obrazovanju i vaspitanju.
Tako, pri odabiru srednje stru¢ne Skole, postoji razlika izmedu
decaka i devojcica u preferencijama obrazovnih profila iz
odredenih podrucja rada koje upisuju. Devojcice u poredenju
sa deCacima cesce upisuju obrazovne profile iz podrucja rada
Jtekstilstvo i kozarstvo”, , zdravstvo i socijalna zastita” i, licne
usluge”, dok decaci ¢esce upisuju obrazovne profile iz pod-
ru¢ja rada ,.elektrotehnika i masinstvo” i ,obrada metala”.

235 Republicki zavod za statistiku.

236 Poslednje dostupni podaci Republickog zavoda za statistiku su iz
2017. godine za | i Il stepen visokog obrazovanja, i 2018. za Ill stepen
visokog obrazovanja.

237 Navedeni podaci su iz 2018. godine, Republicki zavod za statistiku.
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Republika Srbija je od 2016. godine u obavezi da sprovodi
Cilieve odrzivog razvoja (COR) Ujedinjenih nacija (Agenda
2030), medu kojima se jedan od cilieva odnosi na pruzanje
inkluzivnog i kvalitetnog obrazovanja i promociju moguénosti
celoZivotnog ucenja. Na osnovu uvida u dostupne podatke iz
Prvog dobrovoljnog nacionalnog izvestaja Republike Srbije o
sprovodenju Agende 2030 za odrzivi razvoj iz 2019. godine,
kao i u podatke iz Mapiranja nacionalnog strateskog okvira u
odnosu na Cilieve odrZivog razvoja, moze se zakljuciti da kon-
tinuirano dolazi do pomaka u obuhvatu dece iz opste
populacije koja imaju pristup svim nivoima obrazova-
nja (96,6% obavezno predskolsko obrazovanje; 97,6%
osnovno obrazovanje; 88,7% srednje obrazovanje; 48% viso-
ko obrazovanje). Decaci i devojcice jednako ucestvuju u
osnovnom obrazovanju, dok indeks rodnog pariteta ukazuje
da se od srednjeg obrazovanja pa nadalje belezi trend konti-
nuiranog rasta broja devojcica/zena koje su u sistemu obrazo-
vanja i prednost u odnosu na decake/muskarce.

Ipak, od 2016. godine do danas nije doslo do znacajnog
poboljsanja u pristupu obrazovanja za decu iz siromas-
nih porodica i marginalizovanih sredina, pa tako svega
9% najsiromasnije dece i 6% dece romske nacionalnosti po-
hada predskolske ustanove, 85% njih ide u osnovne Skole
(naspram 98% u korist opste populacije), a 21% njih pohada
srednje obrazovanje (naspram 89% opste populacije).?*® Ta-
kode, iako postavljeni ciljevi iziskuju da se podaci rodno raz-
dvajaju, i to ne samo za opstu populaciju, ve¢ i za manjinske
grupe, dostupni podaci iz pomenutog izvestaja, kao i podaci
iz specijalizovanog izvestaja RSZ-a posve¢enom Agendi 2030,
izostavljaju analizu obuhvata dece iz manjinskih i marginalizo-
vanih grupa u sistemu formalnog obrazovanja, kao i njihovu
rodnu osetljivost. Takode, za vecinu od podciljeva, nivo ostva-
renja indikatora se meri na osnovu podataka do 2014. godi-
ne, a azurni podaci izostaju.

U Izvestaju Republickog sekretarijata za javne politike koji ima
za cilj da mapira nacionalni strateski okvir u odnosu na Ciljeve
odrzivog razvoja, istice se da obrazovni sistem u Srbiji nije
dovoljno inkluzivan, jer su njegovi kapaciteti da odgovori
na obrazovne potrebe razli¢itih osetljivih drustvenih grupa
nedovoljno razvijeni, kao i afirmativne mere za upis ucenika
iz porodica nizeg socioekonomskog statusa.?** Devoj€ice sa
invaliditetom se rede nalaze u inkluzivhom obrazova-
nju od decaka. Podaci za 2016. godinu otkrivaju dve trecine
decaka medu decom koja pohadaju inkluzivno obrazovanje
sa individualnim obrazovnim planom.2°

Strateqgija razvoja obrazovanja u Republici Srbiji do 2020. go-
dine je u velikoj meri uskladena sa postavljenim Ciljevima odr-
Zivog razvoja, pa je tako jedan od ciljeva Strategije uspostav-
lianje pravicnijeg sistema obrazovanja koji ¢e omoguditi vedi

238 Podaci navedeni u Prvom dobrovoljnom nacionalnom izvestaju su
preuzeti iz UNICEF-ovog istrazivanja iz 2014. godine.

239 Srbija i Agenda 2030, Mapiranje nacionalnog strateskog okvira u
odnosu na Ciljeve odrzivog razvoja, Republicki sekretarijat za javne
politike, str. 28.

240 Evaluacija NAP za rodnu ravnopravnost 2016—-2018, SECONS, str.
33.



obuhvat sve dece i posebno dece iz marginalizovanih grupa,
sto je u skladu sa jednim potciliem odrzivog razvoja koji za
cilinu vrednost postavlja eliminaciju rodne nejednakosti u
obrazovanju i obezbedivanje jednakog pristupa za ranjive
grupe, ukljucujuci osobe sa invaliditetom i decu u ranjivim
situacijama (Cilj 4.5 Agende 2030).

Povecanje obrazovnih dostignuca i rodne ravnopravnosti u
oblasti obrazovanja za romsku zajednicu predstavlja jedan od
klju¢nih strateskih cilieva Strategije za socijalno ukljucivanje
Roma i Romkinja (2016-2025). Prvi strateski cilj predvida
obezbedivanje pune uklju¢enosti dece i mladih iz romske za-
jednice u kvalitetno predskolsko, osnovno i srednje obrazova-
nje, sto je i dalje daleko od trenutne stope uces¢a Roma i
Romkinja u sistemu formalnog obrazovanja. Prema podaci-
ma iz Godisnjeq izvestaja o realizaciji Akcionog plana za spro-
vodenje Strategije razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godi-
ne za 2018. godinu, moze se ustanoviti da se afirmativne
mere za upis dece romske nacionalnosti primenjuju, kao i
druge mere koje imaju za cilj povecanje obuhvata i sprecava-
nje osipanja Roma i Romkinja iz sistema obrazovanja (stipen-
dije i krediti, smestaj u ucenickim/studentskim domovima,
besplatni udzbenici, mentorska podrska i drugo). lako se iz
godine u godinu belezi blagi porast dece iz romskih
naselja koja su deo obrazovnog sistema, taj broj i dalje
nije na zadovoljavaju¢em nivou u poredenju sa uku-
pnim udelom Roma u opstoj populaciji. Tako, 15% rom-
ske dece ostaju van sistema osnovnog obrazovanja, a samo
22% nijih pohada srednje obrazovanje. Devojcice romske
nacionalnosti ravnopravno sa decacima pohadaju
osnovnu skolu, ali osetno manje ucestvuju u srednjem
obrazovanju — samo 15% njih pohada srednje skole.?*'
Afirmativna akcija za upis na visokoskolske ustanove datira
jo$ iz 2003/2004. godine, a do sada je upisano ukupno 1623
studenta i studentkinja (51% su devojke). To, medutim, i dalje
predstavlja osam puta manji broj studenata nego $to bi bio
proporcionalni odnos prema udelu Roma u opstoj populaciji
(prema Popisu iz 2011. godine).24?

Pomak u ostvarenju kvalitativnih indikatora za integrisanje
rodne ravnopravnosti tesko se prati, jer se podaci nisu siste-
matski prikupljali zaklju¢no sa 2018. godinom kada je objav-
lien Izvestaj evaluacije Akcionog plana za sprovodenje Strate-
gije za rodnu ravnopravnost. Kao ocekivane rezultate za
postizanje jednog od tri strateska cilja (SC1 Promenjeni rodni
obrasci i unapredenje kulture rodne ravnopravnosti), Strategi-
ja postavlja dva posebna cilja iz domena obrazovanja: 1) Rod-
no osetljivo formalno obrazovanje i 2) Razvijanje znanja i vid-
liivost akademskih rezultata u oblasti studija roda. Oba
ocekivana rezultata su postavljena veoma ambiciozno, pa je
tako ocekivani ishod za 2020. godinu postavljen tako da bi
obrazovni programi i nastavni sadrzaji na svim nivoima for-
malnog obrazovanja trebalo da budu rodno osetljivi, kao i da
se iz godine u godinu povecava broj nau¢nih radova iz oblasti

241 MICS: Srbija, Istrazivanje visestrukih pokazatelja poloZaja Zena i dece
2014 — Romska naselja, UNICEF i Republicki zavod za statistiku.

242 Godisniji izvestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strate-
gije razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine za 2018. godinu,
maj 2019, str. 38.
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roda, te da se znanje iz oblasti studija roda aktivno koristi za
urodnjavanje svih javnih politika. Zaklju¢no sa 2018. godi-
nom moze se zakljuciti da u ovom domenu nije bilo napretka,
ve¢ je dolazilo i do odredenog stepena nazadovanja zbog
odsustva jasne podele odgovornosti i zaduzenja za sprovo-
denje ovih mera, prikupljianje podataka, kao i zbog odsustva
adekvatne finansijske podrske za ostvarenje mera iz Akcio-
nog plana.

Intervencije koje se odnose na promene nastavnog progra-
ma, podizanje svesti, kampanje, promociju studija roda i po-
drsku feministickim istraZivanjima nisu imale adekvatnu po-
drsku javnih institucija, ve¢ su realizovane kroz napore
organizacija civilnog drustva i medunarodne organizacije.

lako su postavljeni posebni ciljevi (Rodno osetljivo formalno
obrazovanje i Razvijanje znanja i vidljivost akademskih rezul-
tata u oblasti studija roda) izuzetno relevantni za postizanje
zadatog strateskog cilja, delotvornost Strategije i Nacional-
nog akcionog plana (NAP) na njihovu primenu su ocenjeni
izuzetno nisko.243

Napredak se belezi u domenu obrazovanja nastavnika,
gde postoje akreditovani programi od kojih se jedan
direktno odnosi na kompetencije u oblasti rodne rav-
nopravnosti, nekoliko programa se tice prevencije nasilja, a
dodatni programi se odnose na prevenciju diskriminacije. U
Skolskoj 2017/2018. godini, preko 1.700 nastavnika, strucnih
saradnika i rukovodilaca zaposlenih u prosveti bilo je ukljuce-
no u obuke o rodnoj ravnopravnosti i rodno zasnovanom
nasilju i diskriminadiji.

Takode, novi Zakon o udzbenicima (27/2018) predvida ukla-
njanje rodnih stereotipa iz udzbenika, tako da se i to moze
oceniti kao pomak, ali ¢e znacaj ove mere biti vrednovan tek
kada se bude ocenjivala primena ovog zakona.

Kada je re¢ o razvijanju znanja i vidljivosti akademskih rezul-
tata u oblasti studija roda, moZe se primetiti tendencija naza-
dovanja, s obzirom na to da se smanjuje broj studenata
koji pohada programe studija roda (2017/18 — 14 stude-
nata; 2016/17 — 15 studenata master programa, a samo 1
studentkinja doktorskih studija), a izostaje i adekvatna finan-
sijska podrska kako studentima, tako i predavacicama i istra-
ZivaCicama u ovoj oblasti. Akcionim planom za rodnu rav-
nopravnost 2018-2020. su postavljeni novi ishodi za
ostvarenje rezultata koji se odnose na promenu sadrzaja u
udzbenicima (ocekuje se da ¢e do kraja 2020. godine ¢ak 20
udzbenika imati rodno osetljive sadrZaje), promenu podza-
konskih akata koji se odnose na kompetencije nastavnika u
ovoj oblasti, povecanje broja nastavnika koji se obucavaju iz
oblasti RR, vedi broj naucnih radova u oblasti studija roda
(polazna vrednost u 2018 je 0, a ocekivani ishod za 2020. je
20), povecanje broja studenata studija roda na master i dok-
torskim studijama (50 za 2020. godinu). Utisak je da su novo-

243 U Evaluaciji NAP za rodnu ravnopravnost 2016—18. rodno osetljivo
obrazovanije je ocenjeno ocenom 2, a Razvijanje znanja i vidljivost
akademskih rezultata u oblasti studija roda — ocenom 1 u kontekstu
delotvornosti primene NAP.



postavljeni ishodi i dalje ambiciozni spram dostupnih finansij-
skih resursa i vremena za njihovu realizaciju. Dobar znak je
sto je i Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
uklju¢eno kao akter za sprovodenje ovih mera, a ne samo
Koordinaciono telo za RR kako je to ranije bio slucaj.

PoloZaj akademskih i naucnih radnica nije se znacajno
poboljsao u izvestajnom periodu. Slicno kao i u domenu
obrazovanja, iz godine u godinu se uocava trend blagog ra-
sta Zena koje su zaposlene na poslovima istrazivanja i
razvoja, kao i broj zena istrazivacica. Medu ukupnim bro-
jem istrazivaca, zene su zauzimale 49% u 2015. godini, a u
2018. godini je taj procenat porastao na 51%. Ipak, Zzene i
dalje ¢ine manjinu na rukovodecdim pozicijama na poslo-
vima istrazivanja i razvoja (43%32* u odnosu na muskarce).
Takode, Cak i kada jesu na rukovodedim pozicijama, Zene su
mnogo ¢esc¢e od muskaraca zaduzene da se bave administraci-
jom, organizacijom posla i brigom o zaposlenima.?** lako je ver-
tikalna segregacija u akademiji zastupljena, ovaj problem nije
predmet institucionalne paznje.?*¢ Rodna segregacija je naroci-
to vidljiva u polju tehnicko-tehnoloskih nauka gde Zene zauzi-
maju oko 37% ukupnog broja istrazivaca.

244 Zene i muskarci u Republici Srbiji, Republicki zavod za statistiku.

245 Univerziteti izmedu meritokratije i patrijarhata: Zene i mo¢ delanja,
Univerzitet u Beogradu, Institut za filozofiju i drustvenu teoriju (IFDT),
2018, str. 119.

246 Strategija nauc¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period

od 2016. do 2020. godine se pitanjem rodne ravnopravnosti bavi
samo kroz jednu meru — rodno odgovorno budzetiranje.
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Sto se tice ucesca Zena u SANU, u odnosu na prethodni izve-
Stajni period doslo je do blagog pomaka, ali i dalje daleko od
ravnopravne reprezentacije zena u najvisoj naucnoj i umet-
nickoj ustanovi u Srbiji. U trenutnom sastavu SANU, medu
redovnim ¢lanovima je svega 11% Zena, a u Predsed-
nistvu SANU od 14 ¢lanova samo je jedna Zena. U ne-
kim odeljenjima SANU ne postoji nijedna Zenska predstavni-
ca (matematika, fizika i geo nauke, tehnicke nauke, drustvene
nauke). Pomak u podrici naucnoistrazivackoj delatnosti u
Srbiji ostvaren je osnivanjem Fonda za nauku u 2019. godini,
koji ima za cilj da obezbedi uslove za kontinuirani razvoj na-
ucnoistrazivackih i razvojnih aktivnosti u Republici Srbiji. Me-
du do sada podrzanim projektima, na mestu rukovoditeljki
projekata nalazi se 53% Zena. Takode, prilikom izbora ¢lano-
va unutrasnjih organa vodi se racuna o rodnoj ravnopravnos-
ti, a pomenuta institucija vodi rodno osetljivu statistiku za sve
svoje programe.

Isticuca Strategija rodne ravnopravnosti predvidela je vise
mera koje imaju za cilj da unaprede polozaj zena naucnica.
Tako je predvideno da ¢e do kraja 2020. godine ¢ak 20%
ukupno objavljenih naucnih istrazivanja biti u oblasti rodne
ravnopravnosti, da ¢e se uvesti kvote za finansiranje naucnih
istraZivanja u ovoj oblasti, da ¢e se rodna perspektiva i rodni
balans u istrazivackim timovima dodatno vrednovati na kon-
kursima za istrazivacke projekte. Zaduzene institucije za spro-
vodenje ovih mera su MPNTR, Koordinaciono telo za RR,
Nacionalni savet za naucni i tehnoloski razvoj, univerziteti i
naucnoistrazivacke organizacije. Za sada nije poznato da je
bilo koja od ovih mera primenjena.

Pregled po indikatorima za oblast Obrazovanje i nauka

IzveStajni period 2016-2020. godine

Strukturni

i nivou obrazovanja

Ocena: 2
Blagi napredak

Procesni

Obuhvat romske dece u uzrasnoj grupi, po polu

Ishodi

Promena u obuhvatu devojcica i decaka formal-
nim obrazovanjem, sa podacima za manjinske
grupe, obrazovni nivo i regione

Ocena: 3

Belezi se napredak

Ocena: 2
Blagi napredak

Rodno senzitivni obrazovni sadrzaji i politike,
ocena ekspertskog panela

Primeri uvodenja rodne ravnopravnosti u obra-
zovne programe i kroz standardizaciju kompe-
tencija u obrazovanju u izvestajnom periodu

Funkcionalna pismenost za uzrast od 15 do 24
godine, po polu i regionu

Ocena: 1
Nema pomaka

Ocena: 1
Nema pomaka

Nastavni sadrzaji u formalnom obrazovanju o
LGBT osobama u izvestajnom periodu

Ocena: 0
Nema dostupnih podataka

*Medu devojkama (15-24) koje Zive u romskim
naseljima, stopa pismenosti je 80,1%, dok je
medu devojkama iz najsiromasnijih 60% doma-
cinstava u istim naseljima stopa pismenosti 70%

Ocena: 2
Blagi napredak

Odnos upisanih i svrsenih srednjoskolaca, po
polu, upravnom okrugu i izdvojeno za manjinske
grupe (Romkinje i Romi, OSI)

(MICS, 2014).




Strukturni

Dosledno sprovedena afirmativna akcija u nauci
i obrazovanju, ocena ekspertskog panela

Ocena :3
Belezi se napredak
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Procesni

Mere za podrsku Zenama u nauci i smanjenje
diskriminacije Zena u naudi, razloZzeno na vrstu
mere, obuhvat i starosnu grupu

Ocema: 1
Nema pomaka

Obuhvat razlicitih programa rodnih studija u
izvestajnom periodu, po broju studenata i stu-
dentkinja, formalnom i neformalnom obrazova-
nju, nivou i skolskoj ustanovi

Ocena: 1
Nema pomaka sa tendencijom nazadovanja

Broj upisanih studenata po polu, fakultetu, ni-
vou studija, za privatne i drzavne fakultete

Ocena: 3
Belezi se napredak

Udeo Zena na rukovodeéim mestima u obrazo-
vanju i nauci

Ocena: 2
Blagi napredak

Broj pripadnika/ca manjinskih grupa upisanih u
visokoskolske ustanove na osnovu afirmativne
akcije, po polu, manjinskoj grupi i fakultetu

Ocena: 3
Belezi se napredak

Ishodi

UceSce zena u NTIM*

Ocena: 3
Belezi se napredak

Afirmacija znanja akumuliranog u Zenskom po-
kretu, ocena ekspertskog panela

Ocena: 1
Nema pomaka

Broj naucnih radova koji integrisu feministicku
teoriju i praksu u izvestajnom periodu

Ocena: 0
Nema dostupnih podataka

Primeri nau¢noistrazivacke saradnje izmedu no-
silaca ‘direktne ekspertize’ iz zenskog pokreta i
naucnika/ca

Ocena: 0
Nema dostupnih podataka

Primeri interdisciplinarnih pristupa i uvodenja
prakti¢nih znanja nastalih u Zenskom pokretu u
kurikulumu na svim nivoima obrazovanja

Ocena: 0
Nema dostupnih podataka

Broj zena u SANU, razlozeno na odeljenja

Ocena: 2
Blagi napredak

Prepoznatljivost Zenskog znanja u javnosti, ra-
zloZeno po polu i demografskim karakteristi-
kama ispitanika

Ocena 0
Nema dostupnih podataka

* U nauci, tehnologiji, medu inZenjerima i matematicarima, na engleskom uobicajeno STEM
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Zakljucci i preporuke

Rodne neravnopravnosti u obrazovanju i nauci ogledaju se u
slabijem pristupu obrazovanju i uspehu devojcica iz margina-
lizovanih grupa, kao i kroz istaknutu tematsku rodnu segre-
gaciju u oblastima obrazovanja u opstoj populaciji i medu
zaposlenima na poslovima istrazivanja i razvoja. Vidljiv je
obrazac po kojem su decaci koncentrisaniji na prakti¢ne sred-
nje Skole sa namerom brZeg integrisanja na trziste rada, od-
nosno na nivou fakulteta na oblasti sa boljim mogu¢nostima
za zaposlenje i zaradu (odnosno IKT, finansije i osiguranje,
itd.).

Rano napustanje Skolovanja romskih devojcica je i dalje goru-
¢i problem i jedan od glavnih uzroka visoke prevalence ranih/
prinudnih brakova.

Zene ¢ine vedinu medu osobama koje doktoriraju, a ipak ih je
maniji broj medu redovnim profesorima univerziteta, poseb-
no na rukovodecim pozicijama. Tek je 11% Zena medu ¢lano-
vima Akademije nauka i umetnosti, a od osnivanja Univerzi-
teta u Beograda do danas su samo dve Zene bile na poziciji
rektorke (ukljucujudi sadasnju).

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — IZVESTAJ O NAPRETKU II

Da bi se mere iz aktuelne i svih buducih strategija rodne rav-
nopravnosti ostvarivale u stvarnosti, na prvom mestu je ne-
ophodno napraviti jasnu podelu odgovornosti i zaduzenja
medu institucionalnim akterima koji ¢e biti jasno upoznati sa
svojom ulogom u procesu. Takode, neophodno je da se od-
vajaju finansijska sredstva kako bi bilo koja mera koja iziskuje
istrazivanje, prikupljanje podataka, podrsku projektima, pro-
modiji i vidljivosti studija roda i dr. mogla da bude zaista i
ostvarena. Medusektorsko povezivanje i koris¢enje akumuli-
ranog znanja iz oblasti studija roda potrebno je da bude ak-
tivno koris¢eno prilikom kreiranja i sprovodenja javnih politi-
ka, ali ne svedeno samo na pruzanje ad hoc konsultantskih
usluga, vec kroz kontinuiranu obuku i savetovanje javnih sluz-
benika na koji nacin je potrebno da integrisu principe rodne
ravnopravnosti u program svog delovanja.

Na kraju, potrebno je nastaviti rad na jacanju medusobne
podrske Zena u nauci i akademiji, povezivanju struc¢njakinja,
aktivistikinja za RR i nau¢nica iz razlicitih oblasti, kako bi za-
jednicki mogle da prepoznaju situacije rodne neravnoprav-
nosti i segregacije i na njih reaguju aktivnim i solidarnim pro-
tivljenjem.

“ZENE U NAUCI | OBRAZOVANJU

STA JE NAS PLAN?

SPRECAVANJE URUSAVANJA
DRUSTVENO-HUMANISTICKIH NAUKA
NA SVIM NIVOIMA OBRAZOVANJA INKLUZIJA
RODNO OSETLJIVIH SADRZAJA
OBRAZOVNI SADRZAJI 0 SEKSUALNOM
| REPRODUKTIVNOM ZDRAVLJU | PRAVIMA
PROMOCIJA ZNANJA IZ OBLASTI RODNIH STUDIJA

ISTICANJE DOPRINUSA
POSTIGNUCA

NAUCNICA | NJIHOVIH
<) U SVIM OBLASTIMA
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5.2 MEDUI | KULTURA

Tamara Skrozza

Pregled po indikatorima za oblast Mediji i kultura
Izvestajni period 2016-2020. godine

Strukturni

Urodnjene javne politike u oblasti medija

Procesni

Podrska jacanju institucionalnih kapaciteta udru-
Zenja novinara i medijskih asocijacija za razvoj
rodno senzitivnih politika u medijima, prema vr-
sti podrske, obuhvatu i ishodu u izvestajnom pe-
riodu

Ocena: 1

Nema pomaka

Udruzenja i asocijacije su u meduvremenu do-
datno oslabile zahvaljujuci kontinuiranim pritis-
cima vlasti. Rodno senzitivne politike nisu ¢ak ni
tema debate ili razgovora.

Usvajanje i primena rodno osetljive politike na
javnom servisu, analiza ekspertskog panela
Ocena: 1

Nema pomaka

Nema zvanicnih podataka, ali je veliki broj no-
vinarki RTS-a i RTV-a otpusten ili, mnogo cesce,
skrajnut i izmesten sa svojih prvobitnih pozicija
zahvaljujudi neslaganju s uredivackom politikom.

Ishodi

Promene u polozaju medijskih radnica unutar
redakcija, ocena ekspertskog panela

Medijske radnice su u protekle cetiri godine
uglavnom delile sudbinu svojih muskih kolega,
kao i u prethodnom periodu. Unutar ¢ak i naj-
liberalnijih redakcija, one imaju ozbiljnih pro-
blema u realizaciji svojih porodiljskih prava,
prava na brigu o porodici i ravnopravni tretman
(podelu zadataka i sl.).

Na sve to nije uticala ni ¢injenica da u redakci-
jama sve vise preovladuju upravo Zene.

Dostupnost podsticaja za tzv. Zenske i femini-
sticke medije i portale

Ocena: 1

Nema pomaka

Malobrojni mediji koji insistiraju na feminizmu i
feministickim vrednostima, konkurisu za budzet-
sku pomoc i sve ostale podsticaje pod istim
okolnostima kao i ostali mediji. Ne postoje po-
sebne mere za njih.

Ucesce zena u vlasnistvu nad medijima i medu
¢lanovima UO

Ocena: 1

Nema pomaka

VLASNISTVO NAD MEDIJIMA JE U SRBUI INACE
NETRANSPARENTNO, A ZVANICNI PODACI

NE PRIKAZUJU PRAVO STANJE STVARI, PRAVE
VLASNIKE | ONE KOJI DONOSE KLJUCNE OD-
LUKE.

Ucesce Zena medu donosiocima odluka** u me-
dijima i o medijskom sadrzaju

Ocena: 1

Nema pomaka

Od ukupno osmoro ¢lanova Upravnog odbora
RTS-a, samo dve su zene. Isti je odnos i medu
urednicima razlicitih programskih segmenata —
od osmoro urednika, dve su Zene. Situacija je
daleko bolja u Programskom savetu izabranom
2017, koji ima direktnu nadleznost nad progra-
mom — od 15 ¢lanova, sedam su Zene. U uprav-
nom odboru RT Vojvodine statistika je porazna:
od ukupno osam ¢lanova, nijedna nije Zena. Pro-
gramski odbor ima istu strukturu kao i u slucaju
RTS-a, 15 ¢lanova, od ¢ega osam Zena. Ostal
mediji nisu toliko transparentni kada su u pitanju
donosioci odluka, ali ¢injeni¢no je stanje da je si-
tuacija sli¢cna kao i na javnim servisima: formalno,
Zene su manije ili viSe prisutne, ali to se u medij-
skim sadrzajima ne vidi previse.

Promena u ucescu zena u medijskim politikama

Formalno, mogli bismo da budemo zadovoljni
ucescem zena u medijskim politikama. Izuzev
nekoliko izuzetaka, one uglavnom cine polovinu
upravnih i izvrsnih odbora medijskih udruzenja,
asocijacija i institucija. Medutim, Zene koje imaju
kakvu-takvu moguc¢nost da uti¢u na medijske
politike — tu moguénost naprosto ne koriste u
kontekstu statusa zena u medijima.

Medijska strategija, podzakonski dokument koji
prethodi novim medijskim zakonima, a koji je
usvojen u januaru 2020, nema ni jednu stavku
koja bi se posebno odnosila na Zene. Pritom, u
radnoj grupi za izradu strategije, bio je podjed-
nak broj zena i muskaraca.
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Strukturni

Razvoj rodno senzitivnih medijskih politika, npr.
primena Konvencije interparlamentarne unije
UN-a koje namece obavezu RR u Ustavu i zako-
nima, mehanmizmi na svim nivoima, zakon o RR,
rodno osetljiva upotreba jezika u zakonodav-
stvu i javnim sluzbama, Zakon o sluzbenoj upo-
trebi jezika

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — IZVESTAJ O NAPRETKU II

Procesni

Ucesce Zena u regulatornim telima i u rukovod-
stvu u udruzenjima novinara i medijskim asoci-
jacijama

Ocena: 2
Blag pomak

Savet Republicke agencije za elektronske medije:
od osmoro ¢lanova, tri su zene;

Komisija za Zalbu saveta za Stampu — od 11 ¢la-
nova, sedam su zene;

Nezavisno udruZenje novinara Srbije — od 11 ¢la-
nova IO, pet su Zene;

UdruZenje novinara Srbije — od devetoro ¢lanova
10, pet su Zene;

Asocijacija medija — od devetoro ¢lanova UO, ce-
tiri su Zene.

Afirmativne akcije usmerene na porast ucesca
Zena na mestima odlucivanja u medijskoj politici
i ujavnom servisu

Ocena: 1
Nema pomaka

Primeri uvodenja deska za rodnu ravnopravnost
u medijima ne postoje.

Ocena: 1
Nema pomaka

Primeri rodno senzitivnih sadrzaja u medijima u
izvestajnom periodu

Ocena: 1
Nema pomaka

Primeri otklanjanja rodnih barijera za rad u me-
dijima

Ocena: 1
Nema pomaka

Primena kodeksa rodno osetljivog izvestavanja
u medijima

Ocena: 2
Minimalni pomak

Mediji i dalje tesko prihvataju rodno osetljivi je-
zik, posebno u kontekstu imenovanja profesija.
Ipak, primetno je da ih je sve vise koji ga kori-
ste, ili ga bar delimicno koriste — u slucaju reci
koje vise nisu toliko “neobicne”, tj. reci koje su
vec usle u Siru upotrebu. Problem je, medutim,
generalno u izvestavanju o Zzenama i nasilju nad
Zenama. | dalje se otkriva identitet Zrtava nasilja
(¢ak i maloletnih, devojcica), i dalje se nasilnici i
ubice “pravdaju” navodnim ponasanjem Zrtava,
muskarci i dalje ¢ine ve¢inu medu sagovornicima
u medijskim prilozima.

Ishodi

Platni jaz izmedu Zena i muskaraca koji rade u
medijima, na osnovu istrazivanja Tamare Skrozze

Zarade u medijskim ku¢ama spadaju u domen
poslovnih tajni, tako da ¢ak ni sami zaposleni ne
znaju koliko tac¢no zaraduju njihove kolege-ko-
leginice. Ipak, neformalno, ¢ini se da platni jaz
izmedu muskaraca i Zena ne postoji. Jedno-
stavno, u vecini redakcija, bedno su placeni i
jedni i drugi. Ranije su muskarci bili dominantni
u oblastima u kojima je bilo lakse pronaci hono-
rarni posao — politicka i ekonomska analiza, kri-
minal, ali su novinarke danas ili ravnopravno za-
stupljene, ili dominiraju i u tim oblastima.
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Procesni

Uvodenje predmeta ili nastavnih jedinica koje se
ticu rodno senzitivnog izvestavanja na FPN-u u
Novom Sadu i privatnim fakultetima na medij-
skim studijama

Ocena: 3
Pomak

Na Fakultetu politickih nauka u Novom Sadu dr
Smiljana Milinkov drzi predmete IzveStavanje o
drugom i Rod i mediji, $to daje rezultate i vidljivo
je na osnovu rada mladih novinara/ki. Nazalost,
aktivnosti drugih fakulteta u tom smislu nisu to-
liko vidljive i efikasne.

Ishodi

Procenat Zena i muskaraca koji honorarno rade
u medijima

Ocena: 1
Nema pomaka

Statistika ne postoji, posebno kada su u pita-
nju tzv. “prinudni frilenseri” — medijski radnici/
ce koji imaju status stalno zaposlenih, a koji su
prinudeni da traZe i dodatne angazmane. Ipak,
kako je broj zena u redakcijama nesto ve¢i od
broja muskaraca, logi¢no je da zaklju¢imo da se
taj odnos preslikava i na odnos u domenu hono-
rarnih saradnika/ca.

Uklanjanje barijera stvaranju balansirane slike
stvarnosti koja ukljucuje Zene i muskarce

Doprinos medija ukidanju rodnih stereotipa kroz
rodno senzitivnu analizu na osnovu Global Me-
dia Monitoringa

Ocena: 1
Nema pomaka

Global Media Monitoring meri prisustvo zena u
medijima, dok je u Srbiji glavni problem nacina
predstavljanja zena.

Primeri medijskih prikaza Zena kao inovatorki,
uspesnih preduzetnica, naucnica, politicarki,
upravljacica

Tokom vanrednog stanja uzrokovanog pande-
mijom, na javnoj sceni pojavila se dr Darija Kisi¢
Tepavcevi¢, zamenica direktora Instituta Batut i
¢lanica Kriznog $taba. lako su ¢lanovi tog Staba

i inace postepeno izazivali odijum u javnosti,
zbog niza gresaka, lose komunikacije, pa i ne-
istina — samo je dr Kisi¢ Tepavcevic targetirana iz
aspekta fizickog izgleda i oblacenja: prebacivano
joj je da ima urednu frizuru (u vreme kada frizer-
ski saloni nisu radili), da je previse nasminkana,
da pokusava da uklopi boje hirurskih zastitnih
maski i zastitnih rukavica s ostatkom garderobe,
itd. To je mozda i najbolja ilustracija ovog indi-
katora, jer se odnosi na javno najpoznatiju struc-
njakinju u nekoj oblasti — sli¢cno su u medijima
prolazile i druge koleginice dr Kisi¢ Tepavcevic.

Balansirana slika u javnosti o muskarcima i ze-
nama u svim segmentima drustva, a posebno u
politici, sportu i porodici

| dalje ne postoji balans u nabrojanim oblastima
— muskarci dominiraju u “svojim”, a Zene u svo-
jim oblastima. Situacija je donekle promenjena
u sportu i politici, s tim Sto se u oblasti politike
Zene tretiraju kao i muskarci, dok se sportistkinje
i dalje predstavljaju kao manekenke i ocenjuju
na osnovu izgleda.

Ono sto je izuzetno vazno, jeste da su se zene
same — bez ikakve javne ili medijske podrske, is-
kljucivo zahvaljujuci sopstvenim kvalitetima —
nametnule kao uspesne sportistkinje i politi-
Carke.
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Strukturni Procesni Ishodi

Primeri rodnih stereotipa u medijskom prikazu
Zena na javnim i politickim funkcijama

Ocena: 3

Pomak

U periodu od poslednjeg monitoringa ovih in-
dikatora, Srbija se nalazi u ozbiljnoj politickoj
krizi i previranjima. To je samo po sebi podra-
zumevalo i vecu prisutnost politicarki u javnom
prostoru. Utisak je da se zbog politicke nape-
tosti spontano prestalo sa stereotipnim prikazi-
vanjem tih Zena: one, za razliku od ranijih peri-
oda, nisu predstavljane po poznatim obrascima,
na osnovu porodi¢nog stanja, izgleda, oblacenja.
| Zene iz vladajucih struktura, bas kao i opozici-
onarke — prikazivane su, analizirane, pa i napa-
dane, potpuno identi¢no svojim muskim kole-
gama. Jedini izuzetak su medijski prilozi koji su
se fokusirali na cenu odece ili aksesoara koje

te Zene nose — i tada, medutim, paznja je bila
samo i isklju¢ivo na cenama i pitanjima o nacinu
na koji su te Zene dosle do tako skupih odevnih
predmeta.

Procenat sadrzaja koji isticu rodnu ne/ravnoprav-
nost u vaznim dogadajima i pitanjima (politika,
vlada, parlament, ekonomija, rat i konflikt, kri-
minal, nasilje i diskriminacija, siromastvo, nauka i
tehnologija, sport)

Ocena: 1

Nema pomaka

Relevantna statistika ovog tipa ne postoji, ali
pracenjem medija lako je zakljuciti da se prilozi o
rodnoj neravnopravnosti retko pojavljuju.

Ukljucivanje zenskih organizacija i ZINDOK-a u
prikupljanje podataka i rodnu analizu medijskih
sadrzaja.

Ocena: 3

Pomak

Novosadska novinarska skola pratila medijsku
sliku Zena tokom predizborne kampanje i prime-
tila da Zzena nije bilo ¢ak ni u predizbornim spo-
tovima.

Redovno i konzistentno izvestavanje o napretku
u borbi protiv nasilja prema Zenama u javnhom
Servisu

Ocena: 1

Nema pomaka

Medijski prilozi o nasilju nad Zzenama vrlo su pri-
sutni u dnevnoj Stampi, ali ne toliko u progra-
mima javnog servisa i na televizijama uopste.

Procenat bespovratne i projektne podrske umet-
nicima razlozen po polu, iznosu, temi i u odnosu
na broj prijava

Ocena: 1

Nema pomaka

Kao ni u drugim oblastima, ne postoji javno dos-
tupna statistika pomoci razloZzena po polu. U
projektnoj podrsci razlic¢itim umetnickim po-
duhvatima, inace je bilo obilje problema i afera
(posebno kada je u pitanju finansiranje filmskih
projekata i projekata iza kojih je stalo Ministar-
stvo kulture). Zahvaljujuci tome, umetnice su tre-
tirane isto kao i njihove muske kolege — osudene
na borbu i sukobe u svemu ¢ime se bave.
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Procesni

Procenat bespovratne i projektne podrske umet-
nicima razlozen po polu, iznosu, temi i u odnosu
na broj prijava

Ocena: 1

Nema pomaka

Kao ni u drugim oblastima, ne postoji javno dos-
tupna statistika pomoci razloZzena po polu. U
projektnoj podrsci razlic¢itim umetnickim po-
duhvatima, inace je bilo obilje problema i afera
(posebno kada je u pitanju finansiranje filmskih
projekata i projekata iza kojih je stalo Ministar-
stvo kulture). Zahvaljujuci tome, umetnice su tre-
tirane isto kao i njihove muske kolege — osudene
na borbu i sukobe u svemu ¢ime se bave.

Ishodi

Zastupljenost zena i zenskog stvaralastva u kul-
turnom nasledu

Umetnice i kulturne radnice odigrale su vaznu
ulogu u razli¢itim drustvenim i politickim de-
Savanjima u proteklom periodu. Paznju su, na-
zalost, vise privlacili njihovi stavovi o aktuelnim
drustvenim i politickim fenomenima, nego nji-
hovo stvaralastvo, ali je Cinjenica da je i Sira jav-
nost sada saznala za mnoge umetnice za koje
donedavno nije znala. Zbog toga bi ovu tenden-
ciju ipak trebalo oceniti kao pozitivnu.

Drzavni fond za nauku podrzao je program ,,Fe-
male Leadership in Music”, ali to je ujedno jedini
,zenski” program koji je podrzan, od ukupno 60!

Urodnjavanije kulturnih politika

Rodna analiza redovne izlozbene delatnosti i
umetnicke produkcije u izvestajnom periodu

Ocena: 3

Pomak

Usvojena je Strategija razvoja kulture od 2020.
do 2029, ali mnoge feministkinje nisu zado-
voljne ponudenim resenjima.

Zastupljenost zena medu donosiocima odluka u
kulturnoj politici na svim nivoima

Ocena: 1

Nema pomaka

Zene su uglavnom ravnopravno prisutne medu
donosiocima odluka o kulturnoj politici, ali nji-
hova delatnost redovno je u senci stalnih afera i
skandala - to, nazalost, privlaci daleko vecu pa-
Znju javnosti. Ono sto je ipak ocigledno, jeste
da Zene uglavnom ne zauzimaju najvise pozicije,
pre svega pozicije ministara i drzavnih sekretara
u oblasti kulture.

Primeri rodne analize u institucijama kulture koje
se finansiraju iz budzeta

Ocena:3

Pomak

Zavod za proucavanje kulturnog razvitka realizo-
vao je kvantitativno i kvalitativno istrazivanje o
Zenama u javnim ustanovama kulture.

Neophodno je da se raspolozivi resursi u kulturi
ravnopravno rasporede — jer se, na primer, de-
Sava da ateljei koji se ustupaju umetnicima za-

vrsavaju iskljucivo u rukama muskaraca (iako je
broj svrsenih studenata likovnih akademija jed-
nak broju svrsenih studentkinja).

Afirmativna akcija u kulturi

Ocena: 1

Nema pomaka

Iznos sredstava iz budZeta usmeren na razbijanje
rodnih stereotipa u izveStajnom periodu

Primeri afirmacije Zenskog stvaralastva u izve-
Stajnom periodu

Ocena: 3

Pomak

U izvestajnom periodu, najvise paznje — ne

samo u smislu Zenskog, vec stvaralastva uopste —
privukla je izlozba Marine Abramovi¢. Zivot, na-
stup i umetnicka dela ove umetnice bili su me-
secima sveprisutna tema, sto je svakako uticalo

i na afirmaciju drugih umetnica iz drugih oblasti.
Umetnice, medutim, ne smatraju da je ta izloZzba
na bilo koji nacin afirmisala njihovu poziciju.

Pristup kulturnim sadrZajima, po polu i drugim
demografskim karakteristikama

* Glavni i odgovorni urednici, urednici, Sefovi deskova
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SLOBODNI MEDIJI | RAVNOPRAVNOST ZENA

UPOTREBA RODNO SENZITIVNOG JEZIKA
UNAPREDENJE RADNOG STATUSA |
POLOZAJA ZENA U MEDIJIMA
ORGANIZOVANO | JEDINSTVENO REAGOVANJE NA
SEK§ISTICKE | MIZOGINE MEDIJSKE NAPADE NA ISTAKNUTE
ZENE U MEDIJIMA, KULTURI, NAUCI | OBRAZOVANJU
PROMOCIJA DOSTIGNUCA | ZNANJA ZENA O RODNOJ
RAVNOPRAVNOSTI U MEDIJIMA

6 ZAVRSNI DOKUMENT

Ucesnice i ucesnici cetvrte Palicke konferencije Femini-
zam. Pobuna. Promena. ujedinjene/i u uverenju da je pra-
vednija, ravnopravnija i slobodnija budu¢nost potrebna i mo-
guca.

Vizija

Mi, Zene i muskarci potpisnice/i platforme, delimo vizi-
ju razvoja: odrzivo, bezbedno, inkluzivno drustvo sa
dostignutim visokim kvalitetom svakodnevnog Zivota
i dobrobrobiti za sve gradane i gradanke. Pristup re-
sursima medu ljudima i njihovim zajednicama i koristi
od resursa preraspodeljuju se pravedno. Postoji soli-
darnost i odgovornost sadasnjih prema buducim ge-
neracijama, prema drugim Zivim bicima i prirodi.

Zalazemo se za drustvo ciji su temelji vladavina prava, soci-
jalna pravda i jednake mogucnosti, pravo na zdrav Zivot i Zi-
votnu sredinu. To podrazumeva odgovorno ponasanje pre-
ma ljudskim i prirodnim resursima koje ih uvecava, na
dobrobit sadasnjih i buducih generacija.

Trazimo hitni zaokret ka razvoju zelene i cirkularne ekono-
mije zasnovane na znanju, zastiti Zivotne okoline i klimatskoj
pravdi, drustvenim i tehnoloskim inovacijama, drustveno od-
govornim tehnologijama, rodno odgovornom ruralnom ra-
zvoju i podizanju solidarne ekonomije. Trazimo postovanje
ljudi, prirode i kulturnih dobara, neophodnih za inkluzivni
razvoj i za opstanak Srbije.

Borimo se za obnavljanje i razvoj institucija koje su danas
urusene partokratijom i korupcijom. Isticemo znacaj slobod-
nog, neograni¢enog i podstaknutog medijskog, kulturnog,
kreativnog i umetnickog stvaranja i preispitivanja drustva.
Posveceni smo borbi protiv siromastva i nejednakosti u drus-
tvu.
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Oslanjamo se na visegeneracijsku solidarnost, akademska i
prakti¢na znanja i snagu lokalnih gradanskih inicijativa i svih
organizacija koje dele vrednosti za koje se zalazemo. Razvija-
mo partnerstvo, saradnju, razumevanje, slobodu i nediskrimi-
naciju za sve gradane i gradanke, u skladu sa ustavnim garan-
cijama. Vrednujemo i promovisemo iskustva, ideje i inicijative
Zena, doprinose pojedinki i pojedinaca koji prepoznaju nova
reSenja za izazove u vremenu velikih drustvenih i politickih
kriza, neizvesnosti i globalnih promena koje je ucinila vidlji-
vom pandemija kovida 19. Stavljamo u fokus brigu o zdravlju
gradanki i gradana i angazujemo se na unapredenju kvaliteta
i dostupnosti javnog zdravlja.

Koristicemo sve demokratske strategije i taktike koje su
nam na raspolaganju da zastitimo ljudska prava ukljucujudi i
Zenska ljudska prava, prava seksualnih manjina, Romkinja i
Roma, pripadnica nacionalnih manjina, Zena na selu, zena sa
invaliditetom, devojcica, mladih i starijih Zena i Zena sa isku-
stvom nasilja. Tu smo da branimo sve gradane i gradanke za
koje danas ne postoje adekvatne drustvene garancije jedna-
kosti i ravnopravnosti u pristupu uslugama i dobrima i koristi-
ma od razvoja.

Feministkinje i feministi nastavi¢e da se opiru Stetnim, drus-
tveno iskljucujucim i eksploatatorskim obrascima ponasanja,
politikama i praksama na kojima trenutno pociva model ra-
zvoja u Srhiji.

Ostro se suprotstavljamo militarizaciji i klerikalizaciji drus-
tva, nasilju, mrznji, ponizenju, rusenju, eksploataciji i zagade-
nju kao osnovama rasta i moci i kao pojavama koje urusavaju
prethodno steceni drustveni, ljudski i prirodni kapital i javna
dobra.

SolidariS$emo se sa pokretima koji se bore za mir, slobodu,
demokratiju i rodnu ravnopravnost u regionu, Evropii u sve-
tu. Zalazemo se za Cvrstu, iskrenu i bezrezervnu regionalnu
saradnju i potvrdujemo opredelienost za proklamovane
evropske vrednosti.

Okupili smo oko 200 ucesnica i ucesnika iz svih delova Srbije
i gosce iz regiona i EU, otvorivsi mogucénost da u onlajn i
oflajn prostoru trasiramo buducnost, kako Pali¢kog procesa,
tako i najvaznijih pitanja u okviru pet stubova: TEMELJI,
ZELENA EKONOMIJA | ODGOVORNOST ZA RAZVO),
SIGURNOST | DOBROBIT, STVARANJE | SARADNIJA koji
su obuhvatili 15 tematskih oblasti 247.

247 Vladavina prava i antidiskriminacija, politicka participacija/politicki zi-
vot, institucionalni mehanizmi i finansiranje rodne agende, decentra-
lizacija, Poljoprivreda i ruralni razvoj, Ekofeminizam i klimatska pra-
vda, Zelena ekonomija, preduzetnistvo i zaposljavanje, Inovacije,
Zene i tehnologije, Socijalna politika, ekonomija nege i neplaceni
Zenski rad, TrziSte rada, ljudska bezbednost i nasilje nad zenama,
zdravlje i sport, Obrazovanje, nauka, mediji, kultura, Generacija za
jednakost, Saradnja u regionu i Evropi, buducnost saradnje i part-
nerstva.



Ovogodisnja konferencija nove strateske ciljeve postavila je u

pet klju¢nih stubova:
ISTUB

Temelji

I STUB

Zelena ekonomija i odgo-
vornost za razvoj

IIISTUB

Socijalna sigurnost i bla-
gostanje
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IV STUB

Stvaranje

V STUB

Saradnja

Vladavina prava,
Antidiskriminacija,
Politicka participacija/poli-
ticki Zivot

Institucionalni mehanizmi i
finansiranje rodne agende,

Poljoprivreda i ruralni ra-
zvoj, Ekofeminizam i kli-
matska pravda,

Zelena ekonomija, predu-
zetnistvo i zaposljavanje i

Socijalna politika i ekono-

mija nege/staranja, TrZiste
rada, Ljudska bezbednost,
Nasilje nad Zenama, Zdrav-

Obrazovanje, Nauka,
Mediji,

Kultura, Generacija za jed-
nakost

Saradnja u regionu i
Evropi, buduénost sarad-
nje i partnerstva

neplaceni Zzenski rad, Ino-
vacije, Zene i tehnologije

Decentralizacija lie i sport

Zele¢i da rodna ravnopravnost bude princip i okosnica tran-
sformacije drustva, a Zenski pokret i Zenska platforma za ra-
zvoj Srbije ravnopravno ucestvuju u procesima demokratiza-
cije i razvoja Srbije, za ostvarenje ove vizije preuzimamo
odgovornost i postavljamo zahteve.

Zahtevi Pali¢ 2020

e  Hitno doneti rodno odgovorni i razvojni ustav i pratece
zakonodavstvo koje omogucava vladavinu prava (pode-
lu vlasti, nezavisnost sudstva, pristup pravdi), decentrali-
zaciju i odbranu prava na zdravu Zivotnu sredinu.

e Hitno izmeniti antidiskriminacione zakone tako da bude
omogucena efikasna i delotvorna zastita od diskrimina-
cije.

e Integrisati princip rodne ravnopravnosti u logiku razvoja
svih drustvenih oblasti, ne samo da bi se omogucila rav-
nopravnost izmedu muskaraca i Zena, ve¢ da bi razvoj
uopste bio mogud.

e Hitno prestati sa svim Stetnim projektima koji zauvek
urusavaju sanse za zeleni razvo.

e Jasno se opredeliti za odgovorni i inkluzivni model ra-
zvoja zasnovanog na znanju koji ukljucuje ekonomiju
koja Cuva i zivotnu sredinu i unapreduje kvalitet Zivota.

e  Znacajno uvecati ulaganja u rodno odgovorno istraziva-
nje i razvoj, razvoj nauke i tehnologije.

e Uvesti osnovni dohodak kao odgovor na fleksibilnost i
turbulencije na trzistu rada i preventivnu meru za spre-
¢avanje produbljivanja ekonomskih nejednakosti.

e Jacati kapacitete lokalnih samouprava i OCD-a za imple-
mentaciju politika RR i ROB-a

e  Reformisati politicke stranke i unaprediti izborno zako-
nodavstvo

e Unaprediti i uciniti podatke koji su razvrstani po polu i
mere, ono $to nam je vazno, dostupnim

e Prosirivati i promovisati bazu znanja, koristiti znanje i po-
datke za kreiranje reSenja i politika koje menjaju Zivote
ljudi na bolje

e Menjati toksi¢ne i mizogine narative

e Podrzacemo regionalnu saradnju i solidarne akcije koje
se opiru pokusajima da se snizi stepen dostignutih Zen-
skih ljudskih prava

e  Kroz regionalnu saradnju otpoceti multisektorski dijalog
na temu kako menjati paradigmu razvoja, koji ¢e omo-
guciti odrzivi, rodno odgovoran socioekonomski razvoj,
prilagoden nasim okolnostima, iskustvima, znanjima i
mogucnostima

e Saradnju sa internacionalnim akterima graditi tako da
potpomogne sprovodenije nasih prioriteta.

Svesni svoje odgovornosti i svojih prava, mi Zene i
muskarci kreatorke/i Platforme obavezujemo se da ce-
mo voditi dijalog, ostati umrezeni, iskazivati solidar-
nost kada su Zenska prava ugrozena, i medusobno
razmenjivati informacije i znanja, kako bismo uspesni-
je sprovodile ciljeve definisane Platformom.

PRIORITETI 2020-2025.
STUB | TEMELJI

Strateski prioriteti

¢ Rodno senzitivni Ustav — razvoj i buduénost, temeljni
principi: vladavina prava (podela vlasti, nezavisnost suda,
samostalnost tuZilastva, delotvorni instrumenti i efikasna
zastita prava, pristup pravdi, dostupnost besplatne pravne
pomodi, unapreden kvalitet zakona), socijalna pravda i jed-
nake mogucnosti, pravo na zdrav Zivot i Zivotnu sredinu
kao odgovornost drzave prema budu¢im generacija.

e Evropska perspektiva — prihvatanje, postovanje i inte-
grisanje EU standarda — Poglavlja 19, 23 i 24) redovno
pracenje postovanja medunarodnih standarda i prepo-
ruka medunarodnih tela.

¢ Urodnjavanje propisa i strategija — ex ante i ex post
rodna analiza zakona i ROB, ustanoviti indikatore vred-
novanja efekata (podzakonski akti koji regulisu primenu
uredbe, obaveze, odgovornost i primena testa rodne
ravnopravnosti).

e Jacati kapacitete lokalnih samouprava, alii OCD za im-
plementaciju javnih politika i ROB-a (rodno odgovornog
budzetiranja).



Zakonom regulisati status institucionalnih meha-
nizama rodne ravnopravnosti kako bi se obezbedila nji-
hova stabilnost: sastav, izbor, nadleznosti, kadrovi, fi-
nansiranje, stabilni polozaj u strukturama u kojima
deluju i horizontalnu i vertikalnu koordinaciju izmedu
njih.

Promovisati: nove koncepte liderstva, zajednicki ak-
tivizam Zena i muskaraca, horizontalno povezivanije razli-
Citih aktera i povezivanje aktivistkinja civilnog drustva sa
politicarkama sa kojima dele feministicke vrednosti i
principe i insistirati na reformi politickih stranaka.
Pokrenuti pitanje decentralizacije: u kontekstu
evropskih standarda, kroz prizmu ekonomskog razvoja i
poreske politike, osloncem na novu metodologiju za pri-
druzivanje EU i instrumente koje EU ima za ravnomeran
regionalni razvoj; istovremeno podsticati i podrzavati
lokalne inicijative i gradansku participaciju.
Unapredivanje znanja i permanentne obuke o rod-
noj ravnopravnosti.

STUB Il - ZELENA EKONOMUA
| ODGOVORNOST ZA RAZVOJ

Strateski prioriteti:

Zagovarati nove razvojne modele koji transformisu ekonomi-
ju da bude usmerena na dobrobit ljudi, a koji kombinuju ze-
lenu ekonomiju, ekonomiju koja pociva na drustvenim i teh-
noloskim inovacijama i znanju, ocuvanju prirodnih i drugih
resursa i njihovom obnavljanju, progresivnoj poreskoj politici
i osnovnom dohotku.

Za oblast poljoprivreda i ruralni razvoj

1. Usvoijiti Zakon o tradicionalnoj proizvodniji, Zakon o kli-
matskim promenama i pratece strategije, izmene Zako-
na o PIO, mere za zdravstveno, propisi o podsticajima;

2. Povezivanje poljoprivrede i klimatskih promena — uma-
njenje i prilagodavanije;
3. Urodniti politike i mere u ruralnom razvoju i mere za or-

gansku proizvodnju; ROB na lokalnom nivou zasnovano
na potrebama seoskih Zena (poljoprivrednice, nositeljke
gazdinstava, preduzetnice, itd.).

Za oblast ekofeminizam i klimatska pravda

1. Obrazovanje i obuka ukljucujuci kapacitete zenskih i
ekoloskih organizacija da zajedno analiziraju zakone, po-
litike i strategije i akcione planove;

2. Integrisanje principa ekofeminizma i klimatske pravde u
sve razvojne programe i budzete;
3. Uspostavljanje jake ekofeministicke zajednice solidarno-

sti kroz zajednicke i koordinirane akcije.

Za oblast zelena ekonomija, preduzetnistvo i zaposlja-
vanje

1. Dostupnost podataka po polu — velika kampanja pritiska
na Ministarstvo privrede/APR i druge institucije;
Posebno je znacajno kreirati programe za podrsku pre-
duzetnicima u inovativnim, zelenim, brzorastu¢im sekto-
rima;
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3. Rodno odgovorni ciljevi i mere u politikama u oblasti
preduzetnistva i zaposljavanja; vise mera usmerenih na

rodni jaz.

Za oblast inovacije

1. Ojacati infrastrukturu za podrsku inovacijama da obu-
hvati organizacione oblike koji zenama viSe odgovaraju
(OCD, zadruge, hibridne organizacije), da se prosiri na
socijalne inovacije i da ciljano trazi odgovore na proble-
me koji vise pogadaju zene.

Afirmisati viziju razvoja zasnovanog na znanju i inovaci-
jama, a smanijiti uticaj politickih struktura u definisanju
vizije buducnosti. Korigovati kurs podrske inovacijama u
pravcu znacajnijih investicija u razvoj (obrazovanije i resa-
vanje drustvenih problema).

Sprovesti snaznu kampanju javnog zagovaranja za uvo-
denje rodne perspektive u sistem za zastitu intelektualne
svojine, mehanizme za podrsku razvoju inovacija i stra-
teska upotreba ROB-a za realokaciju sredstava u pravcu
zatvaranja rodnog jaza u ovoj oblasti.

Ojacati infrastrukturu za podrsku inovacijama da obu-
hvati organizacione oblike koji zenama viSe odgovaraju
(OCD, zadruge, hibridne organizacije), da se prosiri na
socijalne inovacije i da ciljano trazi odgovore na proble-
me koji vise pogadaju zene.

Jacati otvorenost zenskog pokreta i drustva za (nova)
znanja, nova resenja i nove akterke, a pre svega za do-
prinos mladih Zena kao liderki u promenama.

Za oblast Zene i tehnologije

1. Obrazovanje i obuka devojcica, devojaka i zena za nau-
ku, tehnologiju, inZenjerstvo i matematiku (STEM);
Upotreba tehnologija za smanjenje nejednakosti u drus-
tvu, eliminaciju diskriminacije Zena i dostizanje rodne
ravnopravnosti;

Prikupljanje i stvaranje znanja i rodnih analiza o poloZaju
Zena u IKT kao podrska informisanom donosenju odlu-
ka, i

Kontinuirana i sistemska podrska u znanju i budzetska
podrska Zenama i njihovim udruzenjima na lokalu, Zen-
skom preduzetnistvu i startap biznisima radi smanjenja
digitalnog jaza i komercijalizacije usluga, te podrske ino-
vacijama.



STUB Ill - SOCIJALNA
SIGURNOST | BLAGOSTANIJE

Strateski prioriteti:

1.

Unapredenje normativnog okvira: donosenje novih i iz-
mene postojecih zakona i strateskin dokumenata i njiho-
vo urodnjavanje (relevantni propisi i strateSka dokumen-
ta za sve oblasti u ovom stubu);
Unapredenje/ujednacavanje metodologije pracenja sta-
nja u svakoj od obuhvacenih oblasti na lokalnom nivou
u skladu sa obavezama iz Zakona o ravnopravnosti polo-
va (statistika i rodne analize, posebno analize poloZaja
Zena iz marginalizovanih grupa: LBTI, Romkinje, Zene sa
invaliditetom, Zene sa sela, samohrane majke, zene sme-
Stene u institucijama, beskucnice, starije zene) u posma-
tranim oblastima (potreba uvodenja ovih obaveza na
svim nivoima vlasti);

Unapredenje dostupnosti specijalizovanih usluga pomo-
¢i i podrske za Zene, posebno Zene iz marginalizovanih

grupa.

Za oblast socijalne politike, ekonomije nege i staranja i
neplaéenog Zenskog rada:

1.

Mapirati postojece i nedostajuce usluge u lokalnim za-
jednicama, posebno usluge u oblasti staranja i usluge
dostupne zenama na selu;

Pojacati nadzor i requlatorne mehanizme, pracenje i eva-
luaciju pruzanja socijalnih usluga u lokalnim zajednica-
ma, kao i novcanih davanja;

Unaprediti rodni balans i uslove rada radno angazovanih
lica u ekonomiji nege i staranja u javnom sektoru;
Edukacija Zena o njihovim pravima iz oblasti socijalne
politike i radnih prava, prava na zdravstvenu zastitu.

Za oblast trzista rada i sindikalnog organizovanija:

1.

Kroz kolektivno pregovaranje jacati poloZaj Zena na trZzi-
Stu rada i pokretanje dijaloga o prekarnom raduy;

Raditi na uskladivanju rada i roditeljstva uvodenjem flek-
sibilnih uslova rada u Zakon o radu (uz neprenosivo pra-
VO 0ca na odsustvo radi nege deteta) i ukidanjem restrik-
tivnih uslova u Zakonu o finansijskoj podrsci porodici sa
decom;

Uvodenije kvota za manje zastupljen pol u organima sin-
dikata i veca iskoris¢enost kapaciteta sindikata.

Za oblast ljudske bezbednosti:

1.

Uvodenje rodne agende u sve institucije sektora bez-
bednosti na svim nivoima i jacanje demokratske kontro-
le sektora bezbednosti;

Borba protiv korupcije na svim nivoima, u svim sektori-
ma (analiza rodnih aspekata korupcije);

Ukljucivanje Zena u tela za vanredne situacije i bezbed-
nost na svim nivoima (uspostavljanje saradnje svih tela
na lokalnom nivou koja se bave bezbednoscu i rav-
nopravnoscu polova).
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Za oblast nasilja:

1.

Ukidanje postojec¢e usluge Nacionalnog SOS telefona
(ova usluga se pruza po principima koji su protivni stan-
dardima postavljenim Istanbulskom konvencijom);
Usvajanje jedinstvene metodologije pracenja slucajeva
femicida u RS i uspostavljanje jedinstvene evidencije slu-
Cajeva nasilja u RS;

Kontinuirano razvijanje mehanizama kojima bi se obez-
bedio pristup besplatnoj pravnoj pomodi ve¢em broju
Zrtava nasilja i sprecavanje diskriminacije u pristupu svim
uslugama za Zene zrtve nasilja;

Finansiranje usluga koje pruzaju specijalizovane Zenske
OCD Zenama sa iskustvom nasilja;

Donosenje podzakonskih akata kojima bi se unapredila
primena ZNuP i aktivna participacija zenskih OCD u GKS
pri OJT i VIT.

Za oblast sporta i zdravlja:

1.

Organizovano i kontinuirano podizanje svesti o0 vaznosti
bavljenja sportom Zena svih starosnih dobi, ukljucujudi i
Zene iz viSestruko marginalizovanih grupa, i obezbediti
besplatne programe vezbanja, uz obezbedivanje jedna-
ke vidljivosti Zena i muskaraca u sportu u medijima;
Obezbediti vece ucesce Zena u strukturama upravljanja
u sportskim institucijama, komitetima, organizacijama,
klubovima, kroz primenu kvota i druge mere afirmativne
akdije;

Povecati raspolozivost i kvalitet usluge savetovanja o re-
produktivnom zdravlju, koris¢enju kontracepcije i u¢esca
u programima pripreme za radanje za zene iz razli¢itih
cilinih grupa, kao i ostvarivanje prava na postupke bio-
medicinski potpomognute oplodnje bez diskriminacije.
Obezbediti punu dostupnost usluge skrininga raka dojke
i grlica materice (kroz povecan broj domova zdravlja, po-
vecane aktivnosti mobilnih mamografa, kao i povecan
broj zdravstvenih radnika osposobljenih za sprovodenje
preventivnih mera za zastitu reproduktivnog zdravlja Ze-
na).

Prioriteti vezani za polozaj zena tokom
kriznih situacija, kakva je sada izazvana
pandemijom kovida 19:

1.
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Unaprediti primenu propisa i mera u oblasti ljudske bez-
bednosti na svim nivoima i delovanje svih sektora tokom
svih vanrednih situacija, kao sto je sada pandemija virusa
SARS-CoV-2. (krize izazvane poplavama ili drugim van-
rednim okolnostima);

Usvajanje mera kojima bi se ublaZile direktne posledice

pandemije virusa

SARS-CoV-2. po bezbednost, ekonomiju, politicki kon-

tekst, drustvenu klimu i ukupno blagostanje gradana i

gradanki Srbije;

a) Poboljsati pristupacnost svih zdravstvenih usluga
Zenama tokom krize izazvane virusom SARS-CoV-2.
(pristup pravu na abortus), kao i dostupnost zdrav-
stvenih usluga Zenama iz ranjivih grupa: Romkinja-
ma, zenama na selu, osobama sa invaliditetom i dr.;

b) Preraspodela rada, poslovi brige, nege i staranja to-
kom pandemije kovida 19 moraju biti podrzani me-



rama na nivou lokalnih samouprava;

C) Razviti monitoring nad efektima svih sprovedenih
mera donetim tokom krize, na svim nivoima;

d) Unaprediti mehanizme zastite i podrske Zena Zrtava
nasilja u vreme krize, uz posebnu brigu za obezbe-
divanje dostupnosti usluga Zenama Zrtvama nasilja
iz marginalizovanih grupa;

e) Obezbedivanje finansijskih resursa za urgentnu ma-
terijalnu pomo¢ tokom krize Zenama iz visestruko
ranjivin grupa (Romkinje, zene samohrane majke,
nezaposlene, Zene zrtve nasilja, Zene sa sela, zene
sa invaliditetom, starije Zene).

STUB IV - STVARANIJE

Nauka i obrazovanje

1.

Spreciti institucionalno, projektno-finansijsko i personal-
no urusavanje drustveno-humanistickih nauka kao okvi-
ra u kojem se razvijaju studije roda.

Donosenje, uz aktivno ucesce relevantnih aktera, strate-
gija, zakona i propisa iz oblasti obrazovanja koje ¢e uvr-
stiti rodno osetljive sadrZaje i inkluziju na svim nivoima
obrazovanja.

Strateski i organizovano pristupiti promociji znanja iz
oblasti rodnih studija, kao i doprinosa naucnica i njihovih
postignuca u razli¢itim oblastima, uz medusektorsku sa-
radnju.

Reforma obrazovnog sistema sa akcentom na smanjenje
rodnih stereotipa, savremene pristupe obrazovanju i pri-
menjivom znanju. Hitno uvesti obrazovne sadrzaje o sek-
sualnom i reproduktivnom zdravlju i pravima na nivou
osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja i u vrticu.

Mediji i kultura

1.

Organizovano i jedinstveno reagovanje na seksisticke i
mizogine medijske napade na istaknute Zene, posebno
one koje rade u medijima, kulturi, nauci i obrazovanju.
Unapredenje radnog statusa i polozaja Zzena koje rade u
nauci, obrazovanju, medijima i kulturi kroz ravnopravnu
raspodelu resursa, posebno konkursa koje raspisuju
nadlezni drzavni organi i institucije.

Promovisati dostignuca i znanja Zzena i znanja o rodnoj
ravnopravnosti u medijima i upotrebu rodno senzitiv-
nog jezika.

Sprovodenje i nadzor Strategije za razvoj kulture u skla-
du sa principima rodne ravnopravnosti uz prikupljanje
podataka i sprovodenje relevantnih istrazivanja.

Generacija za ravnopravnost

1.

Uvodenje rodne perspektive kao sastavnog dela omla-
dinskih politika na svim nivoima sa posebnim akcentom
na ucesce mladih Zena u procesima donosenja odluka i
sprovodenju programa.

Ukljuciti mlade muskarce u obrazovne programe i aktivi-
zam za rodnu ravnopravnost i protiv rodno zasnovanog
nasilja.

Mentorstvo, umreZavanje i negovanje kulture secanja
kao dugorocne strategije povezivanja zena iz razlicitih
generacija i razlicitih sektora.
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GENERACIJA ZA RAVNOPRAVNOST

ZELIMO:

JEDNAKOST

&5

SOLIDARNOST

SLOBODU

RAVNOPRAVNOST

EMPATIJU

TOLERANCIJU

STUB V - SARADNJA

Pojacati solidarne akcije u otporu pokusajima da se snizi
stepen dostignutih zenskih ljudskih prava.

ZaloZiti se da otpocne multisektorski dijalog na temu ka-
ko menijati paradigmu razvoja, koji ¢e omoguciti odrzivi,
rodno odgovoran socioekonomski razvoj, prilagoden
nasim okolnostima, iskustvima, znanjima i moguc¢nosti-
ma.

Saradnju sa internacionalnim akterima ¢emo graditi tako
da potpomogne sprovodenije nasih prioriteta.



O AUTORIMA

Aleksandra Vladisavljevi¢, feministkinja i preduzetnica.
Radi kao konsultantkinja u oblastima: rodne politike i rodno
odgovorno budzetiranje, drustvene i tehnoloske inovacije,
razvoj preduzetnistva, zelena ekonomija, ekonomski razvoj i
ekonomske alternative.

Ana Stevanovic Zdravev je master politikoloskinja usmere-
na na izucavanje pitanja roda u obrazovanju, kulturi i mediji-
ma. Clanica BeFem feministi¢kog kulturnog centra.

Biljana Maletin, dugogodisnja aktivistkinja za zenska prava
i ekspertkinja za uvodenje rodne ravnopravnosti u javne poli-
tike. Kreira programe i izvodi treninge. Posebno se bavi poli-
tickom participacijom zena i pitanjima ravnopravnosti u sek-
toru bezbednosti. Aktivna u Zenskoj platformi za razvoj Srbije.

Biljana Stepanov, direktorka Centra za podrsku zenama i
predsednica UO Mreze SOS Vojvodina. Stru¢njakinja za rod-
no zasnovano nasilie, sa dugogodisnjim iskustvom rada u
oblasti rodne ravnopravnosti, javnih politika i bezbednosti.

Dr Kosana Beker je feministkinja i dugogodisnja aktivistki-
nja za prava Zena i rodnu ravnopravnost. Pravnica je sa dok-
toratom iz rodnih studija, a u posebnom fokusu njenog inte-
resovanja su zene iz visestruko marginalizovanih drustvenih
grupa. Trenutno je programska direktorka udruzenja gradan-
ki FemPlatz.

Mr Nadezda Satari¢, socijalna radnica, predsednica Udru-
Zenja “Snaga prijateljstva” — Amity iz Beograda. Oblast nje-
nog interesovanja je socijalna politika i ekonomija nege, a
poseban fokus je na zastiti starijih osoba.

Dr Nevena Petrusic, redovna profesorka Pravnog fakulteta
Univerziteta u Nisu, predsednica Zenskog istrazivackog cen-
tra iz Nisa. U fokusu njenih istrazivanja su gradanskopravna
zastita, medijacija, prava deteta i rodni odnosi.

Maja Bjelos je politikoloskinja i istraZivacica u Beogradskom
centru za bezbednosnu politiku.

Prof. dr Marijana Pajvanci¢, doktor pravnih nauka, radila
kao profesorka na Pravnom fakultetu u Novom Sadu, ¢lanica
Odbora za ljudska prava i nacionalne manjine Srpske akade-
mije nauka i umetnosti.
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Marija Stojkovi¢, aktivistkinja Zenske platforme za razvoj
Srbije od 2015. godine. Alumnistkinja i spoljna saradnica Fon-
dacije Friedrich Ebert. Angazovana kao spoljna saradnica
UGS ,,Nezavisnost” na poslovima savetnice za odnose sa jav-
noscu.

Marija Srdi¢, aktivistkinja zenskog pokreta, novinarka i kon-
sultantkinja. Osnivacica i dugogodisnja direktorka Centra za
podrsku Zenama. Danas aktivna u Akademiji zenskog lider-
stva i Centru za afirmaciju Zena u sportu. UzZa polja intereso-
vanja: Zene u medijima, politicka participacija Zena, polozaj
Zena u sportu.

Sanja Nikolin je preduzetnica, ekspertkinja za rodnu rav-
nopravnost i rodno odgovorno budzetiranje. Bavi se po-
drskom inovacijama, preduzetnistvu i ekonomskim osnaziva-
njem Zzena kroz rad na javnim politikama i direktnu pomo¢
preduzetnicama.

Tomislav Stanti¢, docent na Fakultetu za sport i turizam u
Novom Sadu, osnivac i radiolog u Dijagnosti¢ckom centru Su-
botica. Godine 2016. osniva Hrvatski gradanski savez, sa ci-
liem demokratizacije procesa u hrvatskoj nacionalnoj manijini,
borbe za ljudska prava uopste i prevazilazenje nacionalnih,
verskih, seksualnih i drugih oblika diskriminacije.

Tamara Skrozza, novinarka nedeljnika Vreme i urednica vi-
deo produkcije u agenciji FoNet, fokusirana primarno na me-
dijsku etiku i slobodu govora i medija. Clanica je Komisije za
Zalbe Saveta za Stampu i upravnih odbora organizacije CRTA
i Fonda za otvoreno drustvo.

Visnja Bacanovic je socioloskinja i bavi se uvodenjem rodne
perspektive u javne politike, istrazivanjima i konsultacijama
koji imaju za cilj poboljSanje polozaja Zena i povecanje rodne
ravnopravnosti. Direktorka je Kuce rodnih znanja i politika,
think tank organizacije specijalizovane za proizvodnju i pri-
menu znanja o rodnoj ravnopravnosti.



Stavovi izraZeni u ovoj publikaciji ne moraju nuzno odrazavati stavove
Fondacije Fridrih Ebert ili organizacije u kojoj su autori zaposleni.
Fondacija Fridrih Ebert ne moZe garantovati za tacnost podataka
sadrzanih u publikaciji




%

IZVESTAJ O NAPRETKU |l
Drugi izvestaj o napretku po oblastima za period oktobar 2016. — 1. jun 2020,

sacinjen na osnovu okvira za monitoring i evaluaciju
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Il pregledom napretka u 12 oblasti za- U novembru 2020. na IV pali¢ckoj kon-
okruzen je Sestogodisnji period od ka-  ferenciji usvojeni su prioriteti za period
da je usvojena Zenska platforma za  od 2020-2025.
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Najveci pomaci su ostvareni u uvodenju
rodno odgovornog budzetiranja, dok
su najvedi zastoji u oblasti Vladavine
prava i Antidiskriminacije.




